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[. Bevezetes

Mar 1972-ben, amikor a Kdzosségben el6-
sz0r fogalmazodott meg stratégiai kérdés-
ként a kérnyezetvédelem, a tagallamok 4l-
lam- és kormanyf6i a kovetkezdket dekla-
raltak:

,A gazdasagi fejlodés nem dnmagaért valo
cél, ... az élet mindségének, valamint az élet-
szinvonalnak a javuldsit kell eredményeznie.”

Az Egységes Eurdpai Okmany hatélyba-
lépésével az Eurdpai Kozosségek szamdra
a f6 kihivast az aruk, a személyek, a szol-
galtatdsok és a toke szabad mozgasat meg-
valosito egységes bels piac létrehozasa je-
lentette. Napjainkban més jellegti, 4m bizo-
nyos értelemben jéval nagyobb kihivas az
un. fenntarthat6 fejlédési ut kialakitasa. A
Kozosségek allam- és kormanyfdi az 1990-
es dublini csticstaldlkozéjukon ismerték fel
ezt a kihivast, és kijelentették:

»Tisztdban vagyunk azzal, hogy sajdt pol-
gdraink és a tigabb vildg kornyezetéért kii-
lonleges feleldsséggel tartozunk. Villaljuk,
hogy fokozzuk erdfeszitéseinket a Kozdsség és
az egész vildg — amelynek a Kozdsség részét
képezi — természeti kornyezetének megévdsi-
ért. A Kozisség és tagdllamainak ezen akcid-
jat egyeztetett alapon, a fenntarthato fejlodeés,
a megeldzés és eldvigyizatossig elvének meg-
felelden szdndékozunk meguvaldsitani... Az
ilyen akcidk célja a polgdrok tiszta és egészsé-
ges karnyezethez vald jogdnak biztositdsa. ..
E célkitiizés teljes megvaldsitisa kozos fele-
l6sség kell hogy legyen.”

Nem csak az Eurépai Uni6ban, de vilag-
szerte novekvd aggodalommal figyelik a
kérnyezet allapotanak folyamatos romlasat,
és a globalis életfenntarté rendszerek komoly
pusztuldsét. A Kozosség kornyezetvédelmi
stratégidjanak dontd eleme olyan politikak
és programok tdmogatasa, amelyek a ter-
mészeti erSforrdsok méltanyosabb eloszta-
saval javitjak az emberi élet minGségét.
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Az életszinvonal emelésére, a szegénység
enyhitésére, a varhato élettartam novelésé-
re és az élelmezésbiztonsag javitasara teen-
dé erdfeszitések jelentds terheket ronak a
vilag természeti erSforrasaira. A K6zosség-
ben ajelek szerint tudatosult az a tény, hogy
340 milli6 lakosa, mas iparosodott orsza-
gokkal egytitt, a vildg er6forrdsainak arany-
talanul nagy részét fogyasztja jelenleg. A
Kézosség egy fore jut energiafogyasztdsa
példaul, bar az Egyesiilt Allamokénak és
Kanadéaénak a fele, igy is tobb mint tizszer
nagyobb, mint sok fejl6d& orszagé.

A Kozosség kornyezetpolitikdjanak célja
az erdforrasok pazarl6 fogyasztasanak
csokkentése, valamint a termelékenység, az
energiahatékonysag novelése a Kozosségen
beliil. Mindazonaltal nagy talalékonysagot
igényel mind a fejlett, mind a fejl6d6 vilag
tobbletsziikségletének kielégitése tigy, hogy
kdzben meg kell 6rizni a gyakran sériilé-
keny és meg nem tjulé er6forrasalapot. Bi-
zonyos esetekben ez alapvet6 valtoztatast
kivin meg a fogyasztasi szokasokban, élet-
modban.

A fejlédés csak akkor ,val6di”, ha az élet
mindségét javitja. A Kérnyezet és Fejlédés
Vilagbizottsaga 1987-es jelentésében —




amelyre altaldban, mint a Brundtland Jelen-
tésre utalnak — stirgette, hogy az emberi te-
vékenység olyan utat jarjon, amely a fejlé-
dését az egész bolygon a tavoli jovoben is
fenntartja. Ebben az dsszefiiggésben a fenn-
tarthato fejlodést a kovetkezdképpen hata-
roztak meg: ,fejlodés, amely 1igy elégiti ki a
jelen nemzedékek igényeit, hogy az ne akadd-
lyozza a jovd nemzedékek képességét sajit igé-
nyeik kielégitésében.” A Brundtland Jelentés
kiemelte, hogy a vilag népességének csu-
pan 26%-at kitev fejlett orszagok a felels-
sek a vilag energia-, papir-, acél- és egyéb
fémfelhasznaldsanak 80%-aért, valamint az
élelmiszerek 40%-anak elfogyasztasaért.
A fenntarthato fejlédésnek tehat a kovet-
kezg jellemz6it hatarozhatjuk meg:
—fenntartja az élet altaldnos mindségét,
— biztositja a természeti er6forrasok fo-
lyamatos elérhetdségét,
—elkeriili a tartds kornyezeti kdrokat.
Intézményi szinten a kdrnyezetvédelmi
kérdésekkel kapcsolatos tarsadalmi tuda-
tossag és az iigy politikai jelentdségének
rendkiviili mértékii megnovekedése a szer-
z8désekben is tlikroz8dott azaltal, hogy az
Egységes Eurdpai Okmanyba egy kiilon
kérnyezetvédelmi fejezetet iktattak be, va-
lamint a bels6 piac kialakitasarol szol6 leg-
fontosabb cikkelybe egy meghatarozé kor-
nyezeti elemet foglaltak bele. Ezek a mé-
dositdsok elsé alkalommal biztositottak a
K6z6sség kornyezettel kapesolatos politiké-
janak és akci6inak jogi felhatalmazast, cél-
kitlizéseket és szempontokat, ekkortdl valt
kozosségi politikava a kornyezetvédelem.
Az1992-ben alairt Maastrichti Szerz6dés
az Eurdpai Uniérdl szdmos rendelkezést
tartalmaz, amelyek a kdrnyezetrdl vald
gondolkoddst Gij dimenzidba helyezik:
—az alapelvek koziil a 2. cikkely a , gazda-
sdgi tevékenységek harmonikus és kiegyen-
stilyozott fejlesztésének és a kirnyezetet tisz-
teletben tartd, fenntarthatd, infldcio nélkiili
nivekedésének” az elosegitésére utal;

— a 3k cikkely biztositja a kérnyezet ér-
dekeinek figyelembevételét a Kozosség
tevékenységeiben; a 130r(2) cikkely
tobbek kozott leszogezi, hogy e politi-
ka célja a magas foku védelem, amely-
nek az elévigyazatossag elvén kell nyu-
godnia;

—a1301(2) cikkely tovabblép annak meg-
hatérozéasaval, hogy a kdrnyezetvédel-
mi kovetelményeket be kell épiteni a
Kozosség egyéb politikdinak meghata-
rozasdaba és megvalositasaba;

—a 3b cikkely kiilénleges értéket tulajdo-
nit a szubszidiaritas elvének, mikozben
az a cikkely azt a célkitiizést fogalmaz-
zameg, hogy a dontéseket a polgérok-
hoz alehet( legkozelebb kell meghozni;

—a130s(5) cikkely foglalkozik tovabbd az
olyan intézkedésekkel, melyek a tagal-
lamok hatéségainak aranytalan koltsé-
geket jelentenek. Ez a cikkely ravilagit
annak sziikségességére, hogy a kornye-
zetpolitika megfogalmazasandl a gaz-
dasag és tarsadalom kohézidjat vegyék
figyelembe. Ezt a 1301(3) cikkely is
megfogalmazza, amely szerint a kor-
nyezetpolitika kidolgozasandl fontos
szempont a K6zosség egészének gaz-
dasagi és tarsadalmi fejlodése, illetve
régiodinak kiegyenstilyozott fejlesztése.

A Kozdsség dontéshozo eljdrdsaiban el-
fogadott véltoztatasok szerint a legtébb
koérnyezeti kérdésben a Miniszterek Tané-
csanak tobbségi szavazata sziikséges a kozos-
ségi jog megalkotasakor. Az Eurdpai Parla-
ment szerepének er6sodésével —a kozos don-
téshozatalon keresztiil -névekszik a jogalko-
tasi eljaras hatékonysaga és mindsége.

Az 1jévezredben a kdrnyezeti kihivasok-
kal val6 szembenézéshez és a fenntarthat6
fejlédés elérésére tett er6feszitésekhez azok-
ra a tényezdkre és tevékenységekre kell
Osszpontositani megel6z6 jelleggel, ame-
lyek karositjak a kornyezetet és csokkentik
a természeti er6forraskészletet, ahelyett,
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hogy —amint az a multban megszokott volt
— a problémak megjelenése kényszeritené
ki az intézkedéseket. Ehhez jelentds valtoz-
tatdsokra lesz sziikség a jelenlegi tarsadal-
mi fogyasztas és magatartds terén. Ezeket
a célokat nem lehet csupan a Kozosség
szintjén végzett 1épésekkel elérni; szitkség
van a felel6sség megosztdsara a tarsadalom
minden szintjén, beleértve a kormanyokat,
a regiondlis és helyi hatésagokat, a nem
kormanyzati szerveket, a pénziigyi intéz-
ményeket, a termeld és kereskedelmi valla-
latokat és az egyes dllampolgarokat.

Mikozben a stratégiat és a programot a
Koz6sség szintjén készitik el, hiszen ez az
egyetlen pont, ahol a sziikséges intézkedé-
sek és 1épések dsszehangolhatdk, gyakor-
lati megvaldsitasukra a megfelel6 szinteken
kell sort keriteni, egymast kiegészité mo-
don és a cselekvési képességgel dsszhang-
ban. Az alapvetd stratégia ezért a krnye-
zeti és més politikak teljes integracidja a
tarsadalom minden fontos szerepléjének
aktiv kozremiikodésével (kozigazgatas,
vallalkozasok, lakossdg), az ellenérzéshez
és a magatartasbeli valtozasokhoz sziiksé-
ges eszkozok kiszélesitésével és elmélyité-
sével, kiilondsen a piaci er6k nagyobb ara-
nyu igénybevételével.

Afenntarthat6 fejlodés eléréséhez elre-
14t6, sszehangolt és hatékony megkozeli-
tésre van sziikség, amely hosszt tavon je-
lent6s politikai és gyakorlati elkételezett-
séget igényel. A K6zosségnek mint a vilag
egyik legnagyobb gazdasagi és kereskedel-
mi szereplGjének felelGsséget kell vallalnia
mind ajelen, mind a jov6 nemzedékeiért.
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II. Az Eurdpai Unio
kornyezetpolitikdja

Az EU kérnyezetpolitikdja a nemzeti poli-
tikaktol fiiggetlen sajatsdgokkal rendelke-
zik: etikai, joléti és gazdasagi megfontolé-
sokon nyugszik. E harom szempont irdnyi-
totta az EU kérnyezetpolitikajat mér a kor-
nyezetr6l sz016 fejezetnek az Egységes Eu-
répai Okmanyba val6 1987-es beiktatasa
eléttis. A harom szempont koziil tobbnyi-
re a gazdasagiak uralkodnak, annak elle-
nére, hogy az etikai és joléti érvek legaldbb
olyan fontosak. E harom tényezg alkotja a
fenntarthat6 fejlédés alapjat a Riéi Kornye-
zet és Fejlodés Konferencidn megfogalma-
zott meghatdrozés szerint.

Az etikai érv azon a feltevésen alapul,
miszerint a természet a beldle kozvetlentil




vagy kozvetetten szarmazo gazdasagi ér-
ték mellett tin. bels értékkel rendelkezik,
s mint olyan, védelemre érdemes. Bar a ko-
z0sségi jog konkrétan az etikai elvet nem
nevesiti, az EU kornyezetvédelmi jogforra-
sainak egy része, példdul a madarvédelmi
iranyelv, azon etikai alapon nyugszik, mely
szerint az egyedeknek joguk van az élethez,
illetve minden fajnak joga van a tiléléshez.

A joléti érv alapja a kornyezeti dllapot
romlasa és az emberi egészség kozotti
Osszefliggés: a rossz mindségii ivoviz be-
tegségek terjedéséhez vezethet; a rossz le-
veg6mindség hozzajarul a légzési rendelle-
nességek kialakuldsédhoz; a zaj pedig nove-
li a stresszt. Az Eurdpai Uni6rol sz616 szer-
z6dés 130. cikkelye szerint a kornyezetpo-
litika sziikségességének egyik f6 oka az
emberi egészség védelme. A joléti érv tovab-
béa nem korlatozédik a jelenlegi generacio-
ra, hanem magaban foglalja a jov6 genera-
ci6it is. Ajovd generécidival szembeni szo-
lidaritds, a generaciok kozti méltanyossag
6sszhangban all a fenntarthato fejlodés cél-
ként valé meghatarozasaval.

A kérnyezetpolitika sziikségességének
masik oka a nemzetkozi egyiittmiikodést
kivédno problémak létezése. Az orszaghata-
rokat atlépd szennyezések és az ebbdl szar-
maz6 kockazatok, az egészségiigyi hatasok
konnyebben kezelhetSek egy regiondlis
szervezet, mint az egyes nemzetallamok
altal. Ugyanez vonatkozik a globalis kozja-
vak - példdul az 6zonréteg és a Fold éghaj-
lata - védelmére. Az iparosodott orszagok-
nak, beleértve az EU tagéllamait, szolidari-
tast kell véllalniuk a szegényebb déli 4lla-
mokkal, melyek gyakran dldozatul esnek az
északi orszagok és vallalatok ipari tevé-
kenysége éltal okozott, az orszaghatarokon
atlép6 kornyezeti probléméknak, és emiatt
joléti veszteség éri Gket.

A kérnyezetvédelmi parbeszédet ma a
gazdasagi érvek uraljak. A gazdasagi ténye-
z8ket a harmonizéci6 alapjanak is tekint-

6

hetjiik. A tagéllamok kozétti jogkozelités
mogott is gazdasagi megfontolas all. E16-
sz0r is a kozos kornyezetvédelmi normak
amiikodbképes bels6 piac eléfeltételei. Az
osszehangolt kornyezeti szabélyozas hia-
nya miatt csak azokra az ipardgakra, illet-
ve termel§ egységekre terhel6dnek jelentds
koltségek, amelyek kornyezetileg felel6s
modon miikddnek, mig a felel6tleneket
semmi hatrdny nem éri, s6t ezéltal anyagi
el6nyhoz jutnak. Masodszor, a kornyezeti
problémak hatasos megolddsanak hianya
tobbletkoltséggel jar. Ide tartoznak példaul
az egészségiigyi koltségek vagy a szennye-
26dés felszamolasanak koltségei. Harmad-
szor, a tiszta technolégidkba val6 beruhé-
zasok tj piacokat és munkahelyeket terem-
tenek. Az dkolégiai modernizacié épp ezért
a gazdasagi modernizaci6 szerves része.

A kornyezetvédelmet a Koz0sség politi-
kai kozé beemeld korabbi elvhez képest
nagy valtozast jelent, hogy az Amszterda-
mi Szerz6dés elbirta a fenntarthato fejlodés
kovetelményének érvényesitését, mint a
Kozosség alapvetd politikdjat. Ennek tovab-
bi erdsitését jelenti, hogy a gazdasagi és
szocidlis fejlédés eléréséhez a fenntarthatd
fejlédés vezérelvét kell alkalmaznia a kor-
nyezetvédelem érdekében. Tehat iigy kell a
koérnyezet magas szint(i védelmét és mind-
ségének javitasat elérni, hogy az a harmo-
nikus, kiegyenstlyozott és fenntarthato fej-
16dést mozditsa eld, valamint a kdrnyezeti
hatasokat is figyelembe vevs, fenntarthatd
gazdasagi ndvekedés elmozditdsanak igé-
nyét is szolgalja, és érvényesiiljon a K6zos-
ség mas szektoraiban is.

Bér csak indirekten, de mar ebben a meg-
fogalmazasban is megjelenik a K6z0sség
alapelveként a kdrnyezetvédelem horizon-
talis integralasa (beépitése) mas szektorpo-
litikdkba. Az Amszterdami Szerz&dés egy
masik rendelkezése kifejezetten eléirja az
integraci6s kotelezettséget:

LA kirnyezetvédelmi kovetelményeket in-
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tegrdlni kell a Kozdsség (3. cikkelyben megje-
l6lt) politikai és tevékenységei meghatdrozi-
siba és végrehajtisiba, kiilondsen a fenntart-
haté fejlodés elémozditsa céljabol.”

Tovébbi kornyezetvédelmi vonatkozasi
—barjogi hatallyal nem rendelkezd - fejle-
ménye az Amszterdami Szerz6désnek,
hogy az ahhoz csatolt 12. szdm1 nyilatko-
zat tartalmaz egy, az el6bb emlitett integra-
cios kotelezettség végrehajtasét el6segitd
kitételt. Eszerint a Bizottsag kornyezeti ha-
tasvizsgalati tanulmanyokat végez olyan
javaslatok megtételénél, amelyeknek jelen-
t6s kornyezeti kihatésai lehetnek.

Akérnyezetvédelmi iigyekre vonatkoz6, a
Maastrichti Szerz6déssel bevezetett viszony-
lag bonyolult dontési mechanizmus megval-
tozott: azAmszterdami Szerzdés megsziin-
tette a Parlamentre vonatkozd egyiittmitkodé-
si eljdrdst, és helyébe az egyiittdontési eljdrdst
vezette be fGszabalyként, azaz a Parlament-
nek gyakorlatilag vét6joga keletkezett a kor-
nyezetijogalkotasban.

Egy igen érdekes rendelkezése a Szerzé-
désnek, hogy (t6bbek kozott) a tagéllamok
kérnyezeti jogharmonizaciés kotelezettsé-
gei korében tjraszabélyozta a tagallami el-
térés lehetdségét. Az Gj szabalyozas szerint
a tagallamok a jogharmonizacios tevékeny-
ségiik soran eltérhetnek akar a Tandcs, akar
a Bizottsag altal elfogadott eszkdzoktsl.

Az eltérés lehet&sége azonban csak akkor
nyilik meg a tagéllam el&tt, ha a kovetkez6
feltételek egytittesen fennallnak, illetve tel-
jestilnek:

—az eltérés oka kornyezeti vagy munka-

helyi kérnyezeti természetd,

— a specidlis ok a kdzdsségi jogi norma

meghozatalat kévet6en merdiilt fel,

— a tagéllami eltérésnek Gj tudomanyos

bizonyitékon kell alapulnia.

A tagéllamnak az eltérésr6l tajékoztatni kell
a Bizottsagot, melyet kovet6en a Bizottsag hat
hénapon beliil nyilatkozhat a tagallami ren-
delkezés elutasitdsarél vagy elfogaddsarol.
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Az EU kérnyezetpolitikdjanak alapelve-
it az Eurépai Unidrél sz6l6 (Maastrichti)
Szerz8dés 130r(2) cikkelye sorolja fel. Ezek
az alapelvek a magas szint{i védelem elve, az
elévigyazatossag elve, a megel6zés elve és a
,szennyezd fizet” elv. Akdzosségi kornyezet-
védelmi rendelkezések célja magas szintti vé-
delem biztositasa, figyelembe véve a K6zos-
ség egyes régioi kozotti kiilonbségeket.

Az Amszterdami Szerz6dés rendelkezik
a kornyezeti szempontoknak a kozosségi
politikakba vald integralasanak sziikséges-
ségérdl. Tovabbi az Eurépai Uniérél sz616
szerzbdésben szerepld elvek a szubszi-
diaritds elve, valamint a fenntarthato fejl6-
dés célként val6 meghatarozasa. A partneri
viszony alapelve a K6zosség — az 1992-es
Ri6i Konferencidval egy id6ben nyilvanos-
sagra hozott — Otddik Kornyezetvédelmi
Akciéprogramjéban keriilt kidolgozésra.

Amagas szintii védelem elve

Az EK Szerz&dés leszogezi, hogy a magas
szint(i kdrnyezetvédelem elérése a cél. A
kérnyezetpolitikanak figyelembe kell ven-
nie a tudomanyos tényeket, a Kézosség ré-
gidinak kdrnyezeti allapotét, a Kozosség e
téren végzett tevékenységeinek koltségeit
és hasznat, valamint a Kozosség és az adott
régié gazdasagi és tarsadalmi helyzetét. A
magas szint(i védelem megegyezik a tagal-
lamban alkalmazott , legjobb gyakorlattal”
(best practice), és a fenti mindsit tényezsk
nem szolgalhatnak alapul laza kérnyezet-
védelmi normék fenntartasara.

Az eldvigydzatossdg elve

Ez az elv alapvet6en azt jelenti, hogy a kor-
nyezetkdrositdst minden eszkozzel meg kell
prébalni elkeriilni. Ezen elv alapjan érvel-
hetiink az integralt kornyezetvédelmi tech-
noldgiak mellett, amelyek a ,,cs6végi” meg-
oldasok helyett elkeriilik a problematikus
anyagok termelését.



A megeldzés elve

Alehetséges kdrnyezeti szennyez6 hataso-
kat a szennyezés forrasanal kell megsziin-
tetni, megel&zve ezzel a szennyezés szét-
terjedését a kornyezetben.

A szennyezd fizet elv

A kornyezeti kér koltségeit a kdr okozojé-
nak kell viselnie. Kiilonb6z6 értelmezések-
ben a szennyez6 fizet elv jelentheti a hata-
lyos kornyezeti normdk betartdsanak
koltségeit, illetve a szennyezés altal okozott
kédrok megtéritését. A gyakorlatban a
szennyez§ fizet elv nehezen alkalmazhat6
sok kornyezetvédelmi probléma esetén. Az
EU az elvet egyel6re csak lazabb értelme-
zésében alkalmazza, mert még nincsenek,
vagy nem elég hatékonyak azok az eszko-
z0k (példaul kozosségi kornyezetvédelmi
adok), amelyek segitségével a szennyezd-
ket minden esetben az elhdrités koltségei-
nek megfizetésére kotelezhetnék.

Az integrilds alapelve

Az tgynevezett integracios alapelv az
Amszterdami Szerz6dés 1j 3c cikkelyében
keriilt megfogalmazéasra.A kornyezetpoli-
tika bevezetésének nincs értelme abban az
esetben, ha az ellentmondésban &Il més
politikakkal (példaul az altalanos gazda-
sagpolitikaval), illetve a kérnyezetvédelem-
nek minden szektorpolitikdba be kell 4gya-
zddnia.

A szubszidiaritds elve

Ezen elv szerint az EU csak akkor cselek-
szik, ha a problémat hatékonyabban tudja
kezelni, mint a tagallamok. Ezt az altalanos
érvényli elvet azonban nehéz atiiltetni a
gyakorlatba. Aszubszidiaritas elve azonban
nem egyszertien egy, a tevékenységek op-
timdlis szintjét meghatdrozé eszkoz. Haté-
kony kornyezetvédelem csak a kiilénb6z6
politikai szintek szerepl6inek egytittm{iko-
désével val6sithatd meg. A szubszidiaritéds
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elvének alkalmazasa tehat nem csak azt je-
lenti, hogy az adott esetben mind a nemze-
ti, mind a regiondlis hat6sdgok cselekednek,
hanem azt is, hogy a lehet6 leghatékonyabb
munkamegosztas szerint teszik.

Fenntarthato fejlodés

Afenntarthat6 fejlodés elve szerepel mind
az Eurdpai Uni6rél szolé szerzddésben,
ahol a fenntarthaté fejlédésnek a
Brundtland Bizottsdg szerinti, koldgiai,
gazdasagi és tarsadalmi szempontokat 6t-
v0z8 definicidja jelenik meg. Az EU a Riéi
Agenda 21, aKlimaegyezmény, a Biodiver-
zitas és azElsivatagosodas Egyezmény alé-
irdsaval is elkotelezte magét a fenntarthato
fejlodés mellett.

A partnerség elve

Afenntarthat6 fejlodés szerepldinek pérbe-
szédet és egytittmiikodést kell kialakitani-
uk a kornyezetvédelmi problémak megol-
désa érdekében. A parbeszéd egyiittm{iko-
dési megallapodasokhoz, példaul énkéntes,
az lizleti és az allami szektor kozotti meg-
allapodasokhoz, illetve az dllampolgarok és
a tarsadalmi szervezetek fokozott bevona-
sdhoz vezet.

AKornyezetvédelmi Foigazgatosag emblémaja
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III. Az EU kornyezeti
jogalkotisa

Jelenleg a teljes kornyezeti joganyag mint-
egy 300 irdnyelvbdl, rendeletbdl, hatdrozat-
bél és ajanlasbol all. Ezeket szamos allds-
foglalas és politikai nyilatkozat egésziti ki.
Az EU kornyezeti jogszabélyainak szdma
és stilya egyenletesen novekszik, annak el-
lenére, hogy a Bizottsag lathatban egyre
inkabb a kordbbi szabélyozas specidlisabb
részeit integral¢, igynevezett keretiranyel-
veket (példaul vizmindség-védelmi, leveg6-
mindség-védelmi keretjogszabalyok) része-
siti elényben.

A Ko6z0sség szinte minden jelentds nem-
zetkdzi kornyezetvédelmi egyezményhez
csatlakozott. A leginkdbb emlitésre mélt6 az
atevékenység, amit az éghajlatvaltozassal
kapcsolatosan fejt ki. Az EU-tagorszdgokat
a Kyotoi Egyezmény végrehajtasanak ér-
dekében szamos —az éghajlatvaltozassal és
az iiveghdzhatast okozo gazok kibocsata-
sdnak korlatozasaval foglalkoz6 —jogsza-
baly kotelezi.

Az Uni6 tevékenysége a kornyezeti jog
szinte minden teriiletére kiterjed, és az
egyes szakteriileteknek megfelelGen az
alabbi fejezetekre oszthato:

Altaldnos (horizontdlis) politika

A két legfontosabb horizontélis iranyelv a
kornyezeti hatasvizsgalatokrdl és a kornye-
zeti informécidkhoz val6 hozzaférés sza-
badsagarél szol. A kornyezeti hatdsvizsga-
latokrél sz016 irdnyelv csak projektekre ér-
vényes, szakpolitikara, programokra és ter-
vekre nem.

A kérnyezeti hatdsvizsgélatokrél sz6lo
jogszabaly bizonyos, jelentds kornyezeti
hatassal jar létesitmények esetében mar a
tervezés fazisatol kezdddden, majd az tize-
melés és a késébbi felszamolas fazisaira is
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kiterjeden el6irja, hogy a tevékenység kor-
nyezetre gyakorolt hatdsait el6zetesen meg
kell becstilni, és a tervezés fazisdban bizto-
sitani kell a kornyezeti hatdsok csokkenté-
sét az elfogadhatd szintre. Szamos orszag-
ban a hatasvizsgélat a kornyezetvédelmi
engedélyezési eljaras egyik eléfeltétele.

Akérnyezeti informécidkrol rendelkezd

iranyelv értelmében a tagéllamoknak hoz-
zéaférhet6vé kell tennitik a kérnyezet alla-
potaval kapcsolatos informacidkat a tarsa-
dalom és a tarsadalmi szervezetek szdma-
ra. Tovabbi horizontalis rendeletek a kor-
nyezetvédelmi audit rendszerr6l (EMAS),
valamint az 6kocimkézésrdl sz616 jogsza-
balyok.
A kdzosségi okocimkét
azon termékek hordoz-
hatjak, amelyek meg-
felelnek a specifikus,
szigoru kdrnyezetvé-
delmi el6irasoknak;, és
ezt azilletékes fligget-
len nemzeti hat6sag ta-
nusitja. A vizsgélat so-
ranminden termék élet-
ciklusat ,,a boles6tdl a
sirig” végig kovetik kornyezetvédelmi szem-
pontbol.

Szamos allasfoglalds sziiletett az 6kolo-
giai ad6reform, a polgari jogi felel6sség be-
vezetése a kdrnyezeti kdrokért és az tugy-
nevezett dnkéntes megallapodasok alkal-
mazasi lehetSségei targyaban is.

Az1996-ban elfogadott Integrilt Szennye-
zési és Megel0zési Ellendrzési Irdnyelv
(Integrated Pollution Prevention and
Control -IPPC) a kibocsatésok olyan ellen-
6rzési rendszerét vezette be, amely az tn.
~elérhet6 legjobb technikak” (Best Available
Techniques — BAT) hasznalatan alapszik. A
szabalyozasnak figyelembe kell vennie az
adott ipari létesitmény foldrajzi fekvését és
a helyi koérnyezeti feltételeket. Az IPPC
irdnyelv a leveg®, a viz és a talaj szennye-
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zésének, az energiafelhasznaldsnak és azipari
biztonsdgnak az integréltkezeléséreiranyul, egy-
séges,amegel6zésen alapulé kornyezetvédel-
mi engedélyezési eljarast vezetbe.

Levegdtisztasdg-védelem

A Kozosség kornyezeti jogalkotdsa hagyo-
manyosan a leveg6szennyezésre koncent-
ralt. Alapveten két szabalyozasi médot
alkalmaznak: levegdmindségi normédkat
hataroznak meg a légszennyez6 anyagok-
ra, illetve a kibocsathaté mennyiséget kor-
latozzék.

Aziparilétesitmények légszennyezésének
csokkentésére alkalmas ,,cs6végi” technolé-
gidk meglehetsen koltségesek. Ajelenlegi els-
irasok olyan integralt kornyezetkimél§ tech-
nolégiak bevezetését szorgalmazzak, ame-
lyek elkeriilik a szennyezések kialakulasat. A
Ko6z6sség ezen tiilmenden részletesen szabé-
lyozza alegnagyobb légszennyezd iparag, az
energiaipar kibocsétésait is.

AlevegminGségre vonatkozéan keretirany-
elvet fogadtak el 1996-ban. A Bizottsag leve-
gémindségi hatarértékeket vezetett be a kén-
dioxidra, alebeg® szilard szennyezddésekre,
anitrogén-dioxidra, a koromra és az Slomra.

Akozelmiltban az EU leginkabb a kozle-
kedésbdl szarmazé levegdszennyezéssel, va-
lamint a CO-kibocsatéssal és egyéb iiveghaz-
hatast gazokkal kapcsolatos légszennyezés-
sel foglalkozott els6sorban. Az tin. Auto-Olaj
program célja a szigorubb {izemanyag-mi-

R
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noségi és kipufogodgaz-kibocsatasi normék
bevezetése.

Az EU klimapolitikdjanak tovabbi elemei
a megujuld energiaforrasokra vonatkozé
ALTENER program, valamint az energia-
hatékonysaggal és a kapcsolddé cimkézés-
sel foglalkoz6 SAVE program. A Bizottsag
kezdeményezése, hogy kozosségi szinten
kotelezd jelleggel széndioxid-kibocsatasi
illetve energiaadét vezessenek be a tagal-
lamok, eddig nem jart eredménnyel.

Vizmindség-védelem

Alegfontosabb vizmin6ségvédelmi jogsza-
balyok a fiirdévizekre, a veszélyes anyagok
altal okozott szennyezésekre, a felszin alatti
vizek védelmére, az ivovizre, a telepiilési
szennyvizre és a nitratosodas elleni tevékeny-
ségre vonatkoznak. Az alkalmazas, féleg a
telepiilési szennyvizkezelésnél meglehetdsen
koltséges a tagallamok szdmara. Ezért az el6-
vigyéazatossag, a vizek megdvasa a szennye-
zésektdl sokkal ésszertibb, mint az utélagos
,csOvégi” megoldasok.

A fiirdévizekkel foglalkozé irdnyelv az eu-
ropai strandok vizmindségi kovetelményeit
hatdrozza meg. Az iranyelv rendelkezései
nyomdn szolgaltatott adatok felhasznalasé-
val a média folyamatosan tajékoztatja a la-
kossagot a strandok vizmin&ségérdl.

Azivévizzel foglalkozé irdnyelv korlatoz-
za a szennyezd anyagok megengedhetd ha-
tarértékeit az ivévizben. Ezen irdnyelv a ké-
zelmuiltban jelentds szigoritdson ment keresz-
tiil a hatarértékek tekintetében.

A teleptilési szennyvizre vonatkozd irdny-
elv célja a felszini vizek szennyezésének csok-
kentése. Az irdnyelv alapjan az EU teriiletén
talalhato dsszes, a 2000 lakos-egyenértéknél
nagyobb teleptilésen a szennyvizet dssze kell
gytjteni, és masodlagos (biolbgiai), illetve
meghatarozott esetekben harmadlagos (tap-
anyag-eltavolito) kezelésnek kell aldvetni a
telszini vizekbe val6 kibocsétés el6tt.

A nitrattartalmi miitragyaknak és egyéb
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nitrat szennyez6-forrasoknak a talaj- és fel-
szini vizekbe val kibocséatasat szabéalyozo
irdnyelv alkalmazésa is jelentds feladat.

Hulladékgazddlkodds

Az EU hulladékkezelési stratégidja el6nyben
részesiti a keletkezés megel6zését, az anya-
gok tjrahasznalatat, a kornyezetre veszélyt
jelentd artalmatlanitassal szemben. A hulla-
dék lerakdsarol sz616 irdnyelv a hulladék fo-
galmanak szigorti meghatdrozasat célozza,
és a tagallamok szamdra csupéan kevés sza-
mu kivételezési lehetGséget kivan adni.

Az EU hulladékpolitikdjanak egyik legel-
lentmondésosabb tigye a csomagoléanyagok-
bél szarmazé hulladékok kérdése. Néhany
tagdllam az uniésndl szigorubb jogszaba-
lyokkal rendelkezik e téren. Mas tagallamok
a csomagoldanyagokra vonatkoz6 szigord
szabélyozést nyomaszt6 kereskedelemkorld-
tozasnak tekintik.

Aveszélyes hulladékok szallitdsa egyre in-
kabb nemzetkdzi szint(i szabalyozas ala ke-
riil (példa erre a Bazeli Egyezmény).

Akozosségijoganyag részletes szabélyo-
kat tartalmaz tovabba szamos hulladék (pl.
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szarazelemek, akkumuléatorok, hulladék ola-
jok) kezelésére vonatkozoan, valamint meg-
hatarozza a hulladékok égetésére vonatkoz6
kovetelményeket s.

Vegyi anyagok, ipari kockdzatok,
biotechnologia

Az EU kérnyezeti joganyagénak legrégebbi
darabja a veszélyes anyagok osztalyozasa-
r6l, csomagolasarél és cimkézésérdl sz6lo
iranyelv, amelyet 1967 6ta tobbszor médosi-
tottak. 1980-ban az tij kémiai anyagokra vo-
natkoz bejelentési rendszerré alakitottak at,
amely az anyagokat kiilonbz6 kategéridkba
sorolja. Az iranyelv értelmében minden ij kémi-
aianyagnak egy eurdpai szinten egységes beje-
lentési eljarason kell atmennie, amelynek sordn
kiilénboz6 kategodriakba soroljak toxikussaguk,
kezelésiik veszélyessége és gytilékonysaguk
alapjan.

Két olyan, eddig csak korlatozott mérték-
ben alkalmazott keretiranyelv létezik, amely
lehetdvé teszi bizonyos veszélyes anyagok
betiltasat, illetve korlatozasat. Az eddig be-
tiltott anyagokra példa: poliklérozott bifenilek
(PCBs), azbeszt ésnéhany mfitragya.

Az1982-ben érvénybe Iépett tin. Seveso
irdnyelv foglalkozott el6szr bizonyos ipari
tevékenységek baleseti kockdzataival. Az
iranyelvet modositottak, mar az 1996-os tn.
Seveso II. iranyelv alkalmazasa kotelez,
amelynek célja a megelézés, az esetleges ko-
vetkezmények korlatozésa és a védelem ma-
gas foka. Az anyagok kockdzatértékelésével,
valamint a hasznalatban lev kemikaliak ér-
tékelésével és ellendrzésével foglalkozé tj
iranyelvek tovabblépést jelentenek egy atfo-
gobb kornyezetbarat iparpolitika felé.

Az EU biotechnolégidra vonatkozd irdny-
elvei a genetikailag médositott szervezetek
hasznalatdnak és a természetbe val6 szandé-
kos kibocséatasanak korlatozasaval, valamint
adolgozok védelmével kapcsolatosak, tovab-
ba a genetikailag médositott élelmiszerek ke-
reskedelmével, cimkézésével foglalkoznak.
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Természetvédelem

Az EU harom legfontosabb természetvédel-
mijogszabalya az Gin. madarakr6l sz6l6 irany-
elv, a joval atfogdbb élShely irdnyelv és a
CITES, a vadon él6 allatok nemzetkozi keres-
kedelmérdl sz616 egyezmény végrehajtasat
biztosit szabalyok.

A madarakrél sz616 iranyelv az EU jog-
anyaganak egyik legrégebbi darabja, melynek
célja elsdsorban a vandorlé madarfajok vé-
delme. Az él6hely iranyelv célja az EU-terii-
letjellegzetes flérdjanak, faundjanak és é16-
helyeinek megvédése. A ,Natura 2000” prog-
ram tovabbmutat egy, Europa természetvé-
delmi teriileteit magaban foglal6 hal6zat 1ét-
rehozasa felé. Az él6hely iranyelvvel egytitt
létrehoztak a LIFE Gj kozosségi pénziigyi ala-
pot, amely segiti a tagdllamokat és mas sze-
repl6ket (példdul a tarsadalmi szervezeteket)
az irdnyelv végrehajtasaban és a Natura 2000
hdlozat 1étrehozasaban.

R
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Zaj- és rezgések elleni védelem
Az EK zajra vonatkozéjoganyaga f6leg a tech-
nikai felszerelések, gépezetek és kozlekedési
eszkozok megengedett zajszintjével foglalko-
zik. A zajkibocsatds szabalyozasanak oka az
emberi egészség védelme és a munkahelyi biz-
tonsag garantdlasa. Osszehangolt normak

sziikségesek az Union beliili szabad arufor-
galom biztositasa érdekében.
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2000-ben keriilt sor egy olyan keretszaba-
lyozas 1étrehozéséra, amelynek célja a zajki-
bocsatasokra vonatkoz6 nemzeti jogszaba-
lyok dsszehangolasa az épiileteken kiviil hasz-
nalt eszkozokre vonatkozéan.

Nukledris biztonsdg, polgdri védelem

A Koz0sség a nemzetkozi egyezményekkel
osszhangban részletesen szabdlyozza a
nukledris biztonsag témakorében 1évd tigy-
nevezett sugarvédelmikérdéseket, amelyek
azionizalé sugdrzasnak kitett dolgozok vé-
delmére, a lakossagra vonatkozo hatarérté-
kek megallapitaséra és az egyes orvosi be-
rendezések hasznélatdra vonatkoznak. E16-
irdsokat allapitottak meg tovabba a lakossag
megfeleld tdjékoztatasaval, riasztasaval és a
radioaktiv hulladékok szallitasaval kapcso-
latban.

A polgari védelem targykore —a mar emli-
tett ipari kockazatok megel6zésén (Seveso
irdnyelvek) tilmenden - kitetjed tovdbba az
egységes eurdpai segélyhivo szam bevezeté-
sére, katasztréfaesetekben az egyes orszagok
kolcsonos segitségnytjtdsara, valamint a ha-
tarokat atlépd vizfolyasok és tavak szennye-
zések elleni védelmére, illetve az ilyen esetek-
ben el6irt intézkedések szabdlyozasara.

IV. A bovités hatisai
a kornyezetpolitikara

Az Eurdpai Bizottsag az Agenda 2000 tant-
saga szerint a csatlakozdsra varo orszagoktol
a koérnyezetvédelmi acquis teljesitését csak
,hosszt tdvon” varja el. Ezzel a kérdéssel Gva-
tosan kell banni, mert noha az Eurépai Unié
kornyezetvédelmi joganyaga még onmagd-
ban nem garantalja a fenntarthatésigot, mar
tartalmaz fontos garancidkat e szempont fi-
gyelembevételére. Akornyezetijoganyag te-
kintetében tehét a mieldbbi tényleges alkalma-
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zas a kivanatos. Az tigynevezett dtmeneti
mentességi id6szakokat csak a megléve léte-
sitmények esetében, illetve olyan nagyon kolt-
séges kornyezetvédelmi infrastrukturalis (pl.
telepiilési szennyvizelvezetés és -tisztitas) be-
ruhazasoknal lehetett alkalmazni, amelyek
esetében a beruhazasi koltségek csak
hosszabb id6szak alatt allnak majd a csatla-
koz6 orszagok rendelkezésére. Ezekben az
esetekben az EU megkdvetelte a megalapo-
zott, részletes végrehajtasi programok és fi-
nanszirozasi tervek meglétét.

Abévités soran a fenntarthato fejlédés el-
vének szem el6tt tartdsa sziikséges. Kiilon
figyelmet kell szentelni az egyes orszagok sa-
jatos sziikségleteinek és jellemz&inek:

- Kozép-Kelet-Eurépa fajokban gazdag
vadvildganak, tajainak és egyéb termé-
szeti er6forrasainak (ideértve az erd6-
ket is) megfeleld védelme;

- a kozlekedési, energia- és vizellat6 szek-
torok sziikségletorientalt, fenntarthaté
fejlesztése, amely minden esetben figye-
lembe veszi a kérnyezeti szempontokat,
valamint a valds fogyasztési igényeket;

—hatarozott politikai fellépés az energia-
felhasznélas hatékonysaga, a megujit-
hat6 er6forrasok felé valé eltol6das, a
nukledris biztonsdg és az atomhulladé-
kok kezelése kérdéseiben;

—aKozos Agrarpolitika kérnyezetbarét at-
vétele olyan értelemben, hogy az tij tagor-
szdgokban mar amugy is m{ikodd fenn-
tarthaté mez&gazdasagirendszereket ne
kelljen 4tallitani a KAP jelenlegi, ttl in-
tenziv, kornyezetkarosito gyakorlatéra.

A fentieken kiviil az Eurépai Uni6 tovabbi

kérnyezeti szempontok érvényestilését tartja
sziikségesnek a bovitési folyamat soran:

- szigoru alkalmazasa annak az elvnek,
hogy a csatlakozé orszagokban bar-
mely belféldi vagy kiilfoldi 4j beruha-
zaslegaldbb ajelenleg érvényben levd ko-
z0sségijoganyagnak feleljen meg;
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—a csatlakozas utani dtmeneti iddszakok
mind id8beli, mind témé&k szerinti mini-
malizélasa;

—a Phare programon és az el6csatlakozasi
alapokon (ISPA, SAPARD) keresztiil
nytjtand6 EU-tdamogatasok soran elény-
ben kell részesiteni azon beruhdzas jelle-
gli timogatasokat, amelyek eldsegitik a
kornyezetvédelem eszkozeinek hatékony
alkalmazasat, a kornyezetgazdalkodas
fejlesztését, és munkahelyeket teremte-
nek a kornyezeti szektoron beliil.

A fentiekben vézolt bovitési stratégia csak
akkor vezethet eredményre, ha a Bizottsag
és ajelenlegi tagorszagok tovéabbra is komo-
lyan elkételezik magukat a fenntarthato fej-
16dés mellett. Ez olyan tényez6, amely Ko-
zép-Kelet-Eurépa dontéshozoit és kozvéle-
ményét is befolydsolja, és amely segithet ezen
orszagoknak abban, hogy a csatlakozast
olyan folyamatnak tekintsék, amely pozitiv,
jovGorientdlt gazdasagi és tarsadalmi refor-
mon nyugszik, a kozegészségligyi allapotok
javulasaval és a kozjolét névekedésével jar
egyiitt, és 4j perspektivakat ad nem csak a
csatlakoz6 orszagok tarsadalmai, hanemaje-
lenlegi tagorszagok szaméra is.
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V. Magyarorszag
kornyezetpolitikija
és kornyezeti jogrendje

Jogi szabdlyozds

Magyarorszag Alkotmanya kimondja, hogy
a ,Magyar Koztirsasig elismeri és érvénye-
siti mindenki jogdt az egészséges kornyezet-
hez” (18. §), emberi jogként meghatdrozva
a testi és lelki egészséget, amelyet hazank
,az épitett és természetes kdrnyezet védel-
mével valdsit meg” (70/D. §). Ehhez kap-
csoloddan az Alkotménybirésag precedens-
értékii dontésében megallapitotta, hogy —ki-
vételes esetektdl eltekintve — ,az dllam a ter-
mészetvédelem jogszabdlyokkal biztositott szint-
jét nem csokkentheti”.

Az Alkotmény 1989. évi médositasat
megel6z&en mdr az emberi kornyezet vé-
delmérdl sz616 1976. évi II. torvény lefek-
tette az elmult évtizedek kérnyezetvédel-
mi jogi keretét, melynek alapjan tovabbi
szakteriileti jogszabélyok kertiltek elfoga-
désra. Az 1990-es évekt6l kezd6dben 1j
alapra helyez6dott a kdrnyezeti jog szaba-
lyozasa, és alapvet6 Uj torvények és alacso-
nyabb rend{i jogszabalyok sziilettek. Az
Orszaggyfilés az elmult években elfogadott
tobb, a kés6bbi jogalkotasi folyamatot meg-
hatdroz6 torvényt: az 1995. évi LIIL tor-
vényt a kdrnyezet védelmének ltalanos
szabalyair6l, az 1995. évi LVI. torvényt a
kornyezetvédelmi termékdijrdl, az 1996.
éviLIIL torvényt a természet védelmérdl,
valamint az 1997. évi LXXVIIL torvényt az
épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmé-
16l. E torvények felhatalmazasa alapjan
szamos egyéb, a végrehajtds szempontja-
bél fontos kormanyrendelet és miniszteri ren-
delet késziilt el.

Az Orszaggytilés 83/1997. (IX. 26.) OGY
hatarozatéval elfogadta a Nemzeti Kérnye-
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zetvédelmi Programot, amely kijel6li a ma-
gyar kdrnyezetpolitika tovabbi fejlédésének
menetét, és 6 évre sz6loan (1997-2002) meg-
hatarozza a célkit{izéseket. A természeti
er6forrasok fenntarthaté hasznélata és ér-
tékeinek megdrzése hosszi tavi gazdasa-
gi és tarsadalmi érdek, ezért a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program megvaldsitasé-
nak dltalanos tervével egyiitt keriilt elfoga-
désra a Nemzeti Természetvédelmi Alap-
terv is. A Kormdny Jogharmonizacids Prog-
ramjanak kornyezetvédelmi része az EU-
csatlakozdshoz sziikséges jogkozelitési te-
enddk éves bontast rogzitésén til altalanos
kornyezetvédelmi jogfejlesztési tervnek is
tekinthetd.

Kdornyezetvédelmi igazgatds

Els6dlegesen kornyezetvédelmi feladatok-
kal ellatott minisztérium Magyarorszagon
1987 6ta létezik. Neve és hatdskore valto-
zott: el6bb Kérnyezetvédelmi és Vizgazdal-
kodasi, késSbb Kornyezetvédelmi és Terii-
letfejlesztési Minisztériumként szerepelt,
jelenleg Kornyezetvédelmi Minisztérium
néven miikodik. A kornyezetvédelmi szak-
tarca els6dleges feladata az altaldnos kor-
nyezetpolitika tervezése és a kdrnyezetpo-
litikai intézkedések 6sszehangolasa. A kor-
nyezetpolitika egyes résztertileteinek meg-
valdsitdsa mas minisztériumok feladat- és
hataskorét is érinti (példaul a Kozlekedési
és Viziigyi; az Egészségiigyi; a Foldmiive-
léstigyi és Vidékfejlesztési; az Oktatasi; a
Gazdasagi és a Belligyminisztérium eseté-
ben). A Kornyezetvédelmi Minisztérium
munkajat a Kérnyezetgazdalkodasi Intézet,
aKornyezetvédelmi Fejlesztési Intézet, va-
lamint a Kérnyezet- és Természetvédelmi
Fofeltigyel6ség segiti, utobbi masodfoku
hatésagi jogkorrel bir kornyezet- és termé-
szetvédelmi iigyekben. A kdrnyezetvédel-
mi igazgatas rendszerében az elséfoki ha-
tosagi jogkort a 12 Kornyezetvédelmi Fel-
tigyel6ség és a 10 Nemzeti Park Igazgat6sag
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gyakorolja. A 12 Viziigyi Igazgatosag az
el6zdektdl kiilonvélasztva miikddik az Or-
szagos Viziigyi Féigazgatosag (és kozvet-
ve a K6ViM) feliigyelete alatt.

A kozponti kozigazgatas és annak terii-
leti szervei mellett Magyarorszagon az 6n-
korményzatoknak is jelent6s kornyezet- és
természetvédelmi feladatai vannak: felels-
sek tobbek kozott az ivovizellatds és
szennyvizhélézat miikodtetéséért, a telepii-
lési hulladékok kezeléséért, kijelolik és védik
ahelyijelentdségi természeti teriileteket.

VI Magyarorszag
kornyezeti allapota

Magyarorszag kornyezeti allapota nemzet-
kozi dsszehasonlitdsban viszonylag kedve-
z6nek tekinthet6. Az Earth Council elneve-
zéstinemzetkozi kornyezetvédelmi szerve-
zet jelentése szerint az un. 6kolégiai lab-
nyom (egy orszag egy fore jutd felhasznalt,
elfoglalt 6kolégiai kapacitdsa) az Eurdpai
Unié osszes jelenlegi tagéllaméban na-
gyobb, néhol kozel kétszer akkora, mint
Magyarorszag esetében. Az el6z6 évtizedek-
ben kevésbé volt hangstilyos a kdrnyezetet
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stilyosan terheld ipardgak erdltetett fejleszté-
se, illetve a rendszervaltas sordn ezen ipar-
agak visszaesésével, a termelési struktira
atalakulasdval és a fogyasztds dtmeneti cs6k-
kenésével a kornyezet allapota javult. A 90-
es évek elso felében szamottev6en csokkent
az orszag energiafogyasztédsa is, amelynek
ugyancsak a kornyezeti terhelést mérsékls
hatésa volt. A kérnyezet viszonylag jo alla-
potanak megdrzéséhez hozzajarult a mez6-
gazdasdgban hasznalt vegyi anyagok utobbi
években hasznalt mennyiségének jelentds csok-
kenése is, mely els6sorban a mez&gazdasagi
termelés visszaesésének koszonhetd.

A természetvédelem teriiletén hazank je-
lent6s eredményeket mondhat magaénak.
Az él6vilag gazdagsaga, a természetes é16-
helyek és tarsuldsok magas szdma példa-
értékil. Egységes, ma mar az egész orszag-
ra kiterjedd nemzeti parki halézat miiko-
dik, amely tobb évtizedes miiltra tekint
vissza. Magyarorszdgon kb. 42 000 allatfaj
és kb. 2200 magasabb rend{i névényfaj él.
Tobb szaz olyan fajjal gazdagitjuk majd az
Eurépai Uniét, amelyek kizardlag vagy
nagyrészt csak hazdnkban honosak.

A pozitiv véltozasokkal egyidejiileg el-
lentmonddsos folyamatok is zajlanak. Sok
magyarorszagi gazdasagiszereplé még
mindig elavult, a kdrnyezetet intenziven
szennyez0 technolégidt alkalmaz. Ugyan-
akkor a kozvetlen kiilfoldi t6kebefekteté-
sek zoldmez6s beruhazasai fejlett mtisza-
ki szinvonalat honositanak meg. Osszessé-
gében pedig az egy f6re jutd szennyezés-
kibocsatasokat tekintve - marpedig a kor-
nyezet terhelését végsd soron ez hatarozza
meg —az Ossztermelés alacsonyabb szintje
miatt jobban 4llunk, mint sok fejlett nyugat-




eurdpai orszag. A kozlekedés terén a levegs
mindségét jotékonyan befolyédsolta az tizem-
anyagok mindségének javulasa, ugyanakkor
az egyre nagyobb foki motorizéci6 és a to-
megkozlekedés hattérbe szorulasa novekvd
kornyezeti terhelést eredményez.

A cél az, hogy a gazdasagi teljesitmény
novekedése ne jelentse a relativ helyzeti
elény fokozatos elvesztését, ,szennyezési
felzarkozast”. Erre a szigort, EU-konform
kérnyezetvédelmi elirasok betartatasaval,
tobbek kozott az EU IPPC irdnyelvénekal-
kalmazaséval van lehet6ség. Az tij beruhd-
zasokat mér engedélyezésiikkor teljesen
EU-konform kornyezeti hatasvizsgalatnak
vetik ald.

Magyarorszag legfontosabb kornyezet-
védelmi teenddi harom teriiletre koncent-
ralédnak, ezek a leveg6mindség-védelem,
avizmindség-védelem és a hulladékgazdal-
kodas. Az infrastrukturdlis beruhazasok
jelent8s részét ezeken a teriileteken kell
megvalésitani. A kovetkez6kben e harom
teriilet allapotat vessziik szemiigyre.

LEVEGOTISZTASAG-VEDELEM

1990 6ta jelentdsen csokkent a légszennye-
z6 anyagok kibocsatasa, ésjavult a kornye-
zeti leveg6mindség. Ebben jelentds szerepet
jatszott az energiadgazat atalakuldsa, a jar-
miivekre vonatkoz6 szabalyozés és az
lizemanyag-mindségi szabvanyok szigoru-
saga (pl. 1999 aprilisa 6ta nem forgalmaz-
hat6 6lmozott iizemanyag).

Ami az egyes fontosabb szennyezo-
anyag-fajtakat illeti, dltalanossagban el-
mondhaté, hogy ha csupan az egy fre jut6
OECD-étlagot nézziik, nem &llunk rosszul.
Amennyiben viszont az egységnyi GDP-re
juté szennyezési adatokat tekintjiik, nega-
tivabb a kép. Az &sszes kéndioxid-kibocsa-
tas 1990 és 1997 kozott koriilbeliil egyhar-
madaval csokkent, és tovabbra is csokkend
tendenciat mutat, azonban egy fore vetitve
ez még igy is az OECD-atlag masfélszere-

16

sét jelenti. HozzavetSleg egyharmadaval
csokkent a fenti id6szakban a levegSben
szallo por mennyisége is.

A nitrogén-oxidok terén jobb a helyzet,
kibocsatasuk 1990-t6l 1997-ig valamivel
kevesebb, mint egy6todével csokkent, jol-
lehet jelenleg nvekv6 tendencia tapasztal-
haté. Egy fore feleannyi NOx-kibocsatas jut,
mint az OECD-étlag. Mindazonaltal az egy-
ségnyi GDP-re juté NOx-kibocsatds mar
megegyezik az OECD-atlaggal, ami sajnos
aztjelenti, hogy a magyarorszagi szennye-
26 forrasok intenzivebben szennyeznek. A
szénmonoxid- és széndioxid-kibocsatdsok
aNOx-hoz hasonl6 mértékben csokkentek.
J6 hir, hogy az 6zonréteget karosito CFC-k
és halonok felhaszndlasa lényegében meg-
sziint.

Aleveg6mindség-védelem terén alapve-
t6 probléma, hogy a lakossag fele szennye-
zett vagy mérsékelten szennyezett kategé-
ridba esd teriileteken él, pedig ez a teriilet
csupdn az orszag tertiletének hozzavetleg
nyolcadrészét teszi ki. Afolyamatos gazda-
saginovekedés tovabbi leveg6mindség-védel-
mi intézkedéseket kivan meg. Fontos feladat
az energiahatékonysag javitasa a gazdasag
minden teriiletén. A problémak orvoslasdban

Légszennyezd anyagok kibocsdtdsa

Magyarorszdgi trend
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alapvetd eszkdzként szolgal a 2001-ben elfo-
gadott keretjellegfilevegmindségikormany-
rendelet.

Aleveg6mindséghez kapcsol6ddan érdemes
vizsgalni a zajterhelés helyzetét is. Magyar-
orszagon a becslések szerint a lakossag kozel
40%-a olyan tertileten él, ahol a kérnyezeti
zajnagyobb a kivanatosnal. Megallapithato,
hogy a zajpanaszokat alapvetSen az iizemi
létesitményekbdl és a nagy forgalmu kozutak
kozlekedésébol szarmazé zajok képezik.
Az 1983 6ta 1étezs, tobbszor modositott
magyar zajvédelmi jogszabalyok alkalma-
zé4sa jelentGs eredményeket hozott a zaj- és
rezgésvédelemben, azonban az utébbi évek
tarsadalmi és gazdasdgi valtozéasai miatt
a szabalyozas tobb tekintetben megjitas-
ra szorult, ami 2001 decemberében be is ko-
vetkezett.

HULLADEKGAZDALKODAS

Magyarorszagon évente hozzavetdlegesen
100-110 milli6 tonna — fejenként kb. 10 ton-
na - hulladék keletkezik, ebbe mindenfajta
hulladék beleértendd. Az dsszes mennyiség-

Telepiilési hulladék keletkezése, 1990-es évek vége
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Lengyelorszag 320
Portugalia 380

OECD-Eurépa
OECD

T T T T
o 200 400 600

Kkglfé

Az orszagos adatok értelmezésekor nem szabad elfelejteni, hogy a
teleptilési hulladék meghatérozasa és a felmérési modszerek orszagon-
kéntvaltozhatnak. Az OECD altal hasznalt meghatdrozés szerinta
telepiilési hulladék az onkormanyzatok dltal vagy szamukra gy Gijtott
hulladék, amely a héztartasi, a nagy térfogatti és a kereskedelmi tevé-
kenységbdlszarmazo hulladékot, valamintugyanazon létesitménynél
kezelthasonlé tipusti hulladékot foglalja magaban.

Forris: OECD, 2000
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b6l mintegy 20 milli6 t/év mennyiségii a
kezelt folyékony telepiilési hulladék és 4-5
millid t/év a teleptilési szilard hulladék. A
tovabbi mintegy 85 milli6 t/év az ipari, me-
zbgazdasagi vagy mas gazdasagi tevékeny-
ségbdl szarmazd termelési hulladék. A ter-
melési hulladékonbeliil 6sszesen 3,5 millié
t/évretehet6a veszélyes hulladék mennyi-
sége, ugyanakkor fontos megjegyezni hogy,
egyes—magyar mindsités szerint veszélyes-
nek mingsiilé - anyagok, pl. a timfoldgyar-
tasbol szarmazo voros-iszap (0,5 millid t/év)
nemminden OECD-orszdgban szamitanak ve-
szélyes hulladéknak.

A telepiilési hulladék dsszetétele

Budapesten (%)
Hulladékfajta 1990 1995 1996 1997
Papir 19,6 17,0 19,0 19,2
Mianyag 4.6 3,5 4,5 11,5
Textil 6,8 4,3 3,4 5,8
Uveg 53 3,1 3,0 2,8
Fém 6,0 4,2 3,8 2,2
Veszélyes
6sszetevok - - 1,2 0,8
Lebomlé
szerves 32,0 351 32,3 28,4
Egyéb
szervetlen 25,7 32,8 32,8 29,3
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: FKF Rt.

2000 el&tt részletes jogi, miiszaki és gazda-
sagi szabédlyozas hidnyaban nem épiilt ki a
kommunélis hulladékkezelés komplex, regio-
nalis egységekbdl all6 rendszere, a tervezés
jelent6s akadalyat az informacids rendszer
hidnya képezi. Ebben is segit a 2000-ben elfo-
gadott atfogd hulladékgazdalkodési torvény.
A végrehajtasi rendeletek meghozatalaval ki-
alakitasra keriilt egy megbizhato adatbézis,
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ez alapjan pedig egy megfelel6 cselekvési prog-
ram (az Orszdgos Hulladékgazdalkodasi
Terv 2002-ben kertil elfogadésra). Az elsdd-
leges céla megel6zés, sorrendben ezutén ko-
vetkezik a hasznosités. Jollehet a lerakas
csak a végss eszkoz a hulladékok kezelése
terén, az orszdgban — szemben a jelenlegi,
szinte egy telepiilés: egy hulladéklerakoé gya-
korlattal - mintegy 100 db olyan regiondlis
hulladéklerakét kell kialakitani, amelyek ki-
elégitik a kornyezetvédelmi kovetelményeket,
és regionalis jellegiik miatt tobb telepiilést
képesek hatékonyan és gazdasagosan kiszol-
galni. Sziikséges kiépiteni a lakossagi szelek-
tiv hulladékgyfijtési rendszert a csomagolési
hulladékok EU éltal el8irt hasznositasi ard-
nyainak elérése érdekében.
Aveszélyeshulladékokra vonatkozd magyar
szabalyok aBazeli Egyezményen alapulnak,
és megfelelnek az OECD ajanlasainak. Mind-
azondltal ajogérvényesités nehézségei, a gya-
korlati problémék jelent6sek. Meg kell oldani
példaul az évtizedek alatt keletkezett, jelen-
leg iizemek ideiglenes lerakéiban térolt, egyes
becslések szerint 100 milli¢ tonnat is megha-
ladé mennyiségii veszélyes hulladék kezelé-
sét. Az artalmatlanit6 kapacitasok sziikosek,
bgvitésiik hosszabb tdvon elkertilhetetlen.

VIZMINOSEG-VEDELEM
A 90-es években tapasztalhato altaldnos ja-
vuld tendencia a felszini vizek mindségé-
nek javuldséban is érezhet volt, ezigaz a
Balaton vizének mindségére is. A felszini vi-
zek minGségének figyelemmel kovetését (mo-
nitorozasat) fejlett rendszer végzi Magyar-
orszagon. A lakossag vezetékes vizzel vald
ellatottsaga majdnem teljes korfi. A rendel-
kezésre all6 vizkapacités felhasznaldsanak in-
tenzitdsa alacsony, ami pozitiv a vizkészle-
tek hosszu tavi meg6rzésének szempontjabdl.
A telepiilési kozmiivek koziil a csatorna-
zés-szennyviztisztitds megvaldsitdsa igény-
li alegkoltségesebb beruhazést. A lakossag-
nak csupan 60%-a él kozmficsatorna hals-
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zattal ellatott helyen, és az dsszes telepii-
lési szennyviz kb. 32%-a kap legalabb ma-
sodfok tisztitast, amely jelentds lemara-
dést takar az OECD-atlaghoz képest. Je-
lent6s gondok vannak az ipari szennyviz-
kibocsatasok ellendrzésének érvényesitésé-
vel, és a felszin alatti vizek monitorozésa
sem kielégitd. A helyzet a kozelmdiltban el-
fogadott korszerfi jogszabalyok rendelke-
zéseinek kikényszeritésével remélhet6leg ja-
vul majd, azonbanitt is figyelembe kell ven-
ni az orszag gazdasagi és tarsadalmi te-
herbiré képességét.

VII. Csatlakozasunk
az Eurdpai Uniohoz

A kornyezetvédelmi tdrgyaldsokhoz
vezetd 1t

Az Eurdpai Uni6val folytatott csatlakozasi
targyaldsok egyik legfontosabb kérdése a
kornyezet- és természetvédelem. Mar az
1994. évi L. térvénnyel kihirdetett EK-ma-
gyar Eurépai Megallapodédsban megjelent
akornyezetvédelmi egyiittm(ikodés, az ez-
zel kapcsolatos kolesonds tajékoztatas kove-
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telménye, azonban a teljes jogti EU-tagsag-
hoz sziikséges 1épésekrél ebben a dokumen-
tumban még nem esett sz6. Magyarorszag
1994. mércius 31-én nydijtotta be csatlakoza-
si kérelmét az Eurdpai Uni6hoz.

Ajogharmonizaciés feladatok meghata-
rozasahoz kézzelfoghaté tdimpontot jelen-
tett az Uni6 1995-6s cannes-i csticstalalko-
z6jan elfogadott Fehér Kényv, azon kozos-
ségijogszabalyokkal, amelyek atvételével
a tagjeloltek megfelelhetnek az egységes
belsé piacnak, biztositva annak zokkend-
mentes miikodését. A Fehér Konyv csak egy
részét tartalmazta az Uni6 teljes kornyezet-
védelmi joganyaganak: elssorban a vélla-
latoktél azonos kérnyezeti beruhézasi szin-
tet megkoveteld, ezdltal versenysemleges-
séget biztosit, a ,négy szabadsig” (a sze-
mélyek, a téke, az druk és a szolgaltatdsok)
érvényesiilését lehet6vé tevd jogszabalyok
szerepeltek benne. Ekkor nem volt még egy-
értelmfi, hogy a tagallamok milyen szigo-
rusaggal varjak el a kelet-kozép-eurdpai
tagjeloltektd] a kornyezetvédelmi normak
atvételét és betartdsat.

Az Eurdpai Bizottsag 1996-ban részletes
kérdéivet kiildott a csatlakozni kivané or-
szagoknak, igy hazanknak is. A Bizottsag
értékelése szerint Magyarorszagon a kor-
nyezeti problémdk kevésbé silyosak, mint
arégi6é mas orszdgaiban, és Magyarorsza-
gon a jelenlegi trendek (a valtozés, fejlodés
f¢ irdnyai) alapjn a kornyezetvédelmi ko-
z0sségi vivmanyok teljes dtvétele kozépta-
von megtorténhet, am hazank egyes terii-
leteken (példaul a mar emlitett levegd- és
vizmin6ség-védelem, illetve hulladékkeze-
1és terén) csak hosszi, vagy nagyon hosszi
tdvon tud megfelelni a kovetelményeknek.
Alényegi megfelelés a jogérvényesitd rend-
szer és eszkozei felépitésének megvaltoz-
tatdsatol és egyidejiileg a nemzeti kornye-
zetvédelmi csatlakozasi stratégia alkalma-
z4satol, illetve a koz- és maganberuhdza-
sok novekedésétdl fligg.
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Az Eurépai Tandcs luxembourgi iilése 1998
decemberében déntést hozott a bovitési fo-
lyamat megkezdésérdl. A Tanacs dontése ér-
telmében a csatlakozési targyalasok megkez-
désére a legfelkésziiltebb 6 dllammal, koztiik
Magyarorszaggal 1998. marcius 31-én keriilt
sor Briisszelben. A csatlakozasi targyaldsok
els, technikai szakasza a magyar és az uni-
6sjoganyag harmonizéltsdganak felmérését
szolgdlo és az érdemi targyaldsok lefolytata-
sdhoz nélkiilozhetetlen Un. acquis screening
(atvilagitasi) folyamat volt. A kérnyezetvé-
delmi fejezet 4tvilagitasara harom multilate-
ralis (tobboldalt), illetve harom bilateralis
(kétoldalu), forduldban keriilt sor 1999 elsé
negyedévében.

Magyarorszag kornyezetvédelmi targya-
lasi allaspontjat 1998 juliusdban adta at
Briisszelben. Az Uni6 koz6s kornyezetvé-
delmi &llaspontjanak elfogadasa utan nyilt
lehet6ség a fejezet targyaldsdban az érde-
mi szakasz megnyitasara, erre a kormany-
kozi konferencia negyedik, miniszteri szin-
tti forduldjan kertilt sor 1999 decemberében.

A csatlakozdssal kapcsolatos
feladatok

Az unids tagsagra valé belsd felkésziilés-
ben alapvetd fontossdgu az Eurépai Bizott-
sag altal elkészitett és Magyarorszdg altal
kitoltott atvildgitasi lista, amely a kornye-
zetvédelmi fejezetben mintegy 200 jogsza-
balyt foglal magéban. A tagjelolt orszag a
listaban megjeldli, hogy az egyes kozosségi
jogszabalyok harmonizacidja mikor és mely
minisztériumok el6készitési felel5sségé-
ben valésul meg. Ennek alapjn az Eurépai
Bizottsag nyomon tudja kovetni a jogkozeli-
tés titemét.
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Ajogkozelitési felkésziilés programja a
Kormény éltal hatdrozatban elfogadott jog-
harmonizacids program, amely az Uni6 felé
tett vallaldsként szerepld atvildgitasi lista-
val 9sszhangban hatarozza meg a magyar
teenddket. A jogszabalyok meghozatala
utdn azoknak érvényt is kell szerezni, eh-
hez pedig a feliigyel6 szervek meger6sitése
és a kornyezetvédelmi infrastruktira fej-
lesztése elengedhetetlen.

A szaktertileti teendSk bévebb lefrasat tar-
talmazza a K6z0sségi Vivmanyok Atvételé-
nek Nemzeti Programja. Ebben a jogharmo-
nizacién kiviil az intézményfejlesztési és a be-
ruhézasi programok is szerepelnek. Rendki-
viil fontos a lakossdg kérnyezeti tudatossé-
ganak novelése, a kdrnyezeti informaciokhoz
valéhozzdjutas biztositasa.

Az Eurépai Uni¢ is irdnyt kivan mutatni
a felkésziilés sordn. A tagjeloltek szdmara
az un. Csatlakozasi Partnerségben keriil-
nek megfogalmazasra a célok és feladatok
a hozzajuk tartozé eszkozokkel egyiitt. A
Csatlakozasi Partnerség két elembdl all: a
csatlakozasi felkésziilésben a Kozosség ré-
szérdl megallapitott prioritdsokbdl és az
ezek teljesitéséhez nytdjtando pénziigyi se-
gitséget tartalmazo fejezetbdl. A Kézosség
a felkésziiléshez a PHARE, illetve 2000. ja-
nudr 1-jétél az elcsatlakozasi alapok: az
ISPA és a SAPARD eszkozeivel jarul hoz-
z4. Kifejezetten kozlekedési és kornyezet-
védelmi célok elérését tiamogatja — 2000-
t6l évi 44-44 milli6 eurdval — az ISPA (El6-
csatlakozasi Strukturélis Politikdk Eszké-
ze), amely kovetelményrendszerében és mi-
kodésében hasonlit a tagallamok Kohézi6s
Alapijara.

Tovabbi segitséget jelent, hogy az Uni6
1998-t61 2002-ig tart6 5. kutatasfejlesztési
keretprogramjaban, illetve annak kornye-
zetvédelmi alprogramjaban Magyarorszag
teljes jogti tagként vehet részt, hasonléan a
LIFE III. programhoz, amely egyes kdrnye-
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zet- és természetvédelmi fejlesztési projek-
tek tarsfinanszirozédsaval foglalkozik. Ha-
zank 2002-ben csatlakozott az Eur6pai Kor-
nyezetvédelmi Ugynokséghez.

Az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség
1994 6ta mtikodik, székhelye Koppenhaga.
Technikai, tudoményos és gazdasagi infor-
macidkat nyijt a kérnyezetvédelmijogsza-
balyokeltkészitését, illetve végrehajtasat eld-
segitendd. Emellett eur6pai térképet készit a
kérnyezetvédelmi szempontbdl veszélyes te-
riiletekrdl, és segiti a megfigyeldallomasok
mikodését, valamint a talajra, a vizekre és a
leveg6re vonatkozdan 6sszeurdpai informa-
ci6s rendszert tart fenn.

Atmeneti mentességi megolddsok
Magyarorszag a Kozosség kovetelményei-
nek egyrésztakdrnyezetvédelmi jogszabalyok
atvételével és miel6bbi végrehajtasaval kivan
eleget tenni, méasrésztigyekszik a magyar gaz-
dasagot a fenntarthato fejlédés feltételeinek
megfeleldennovekedési palyara allitani.
Magyarorszag kornyezetvédelmi felkésziilé-
si stratégidja szerint a kozosségi jogszabalyok
magyar jogrendbe torténd atiiltetését és ajogér-
vényesitéshez sziikséges intézményfejlesztésta
csatlakozés id6pontjaig be kell fejezni. A végre-
hajtast a gazdasagi lehetGségekhez mérten biz-
tositani kell a bels6 piaccal kapcsolatos jogsza-
balyok teriiletén és a hatarokon étterjedd
szennyezések Osszeftiggéseiben. A végrehajtas
titemezésénél a legnagyobb kormyezeti haszon-
naljérd, leginkdbb koltséghatékony beruhdza-
sokatkell eléresorolni. A tervezettnél intenzivebb
gazdasagi fejlédés, illetve a gazdasagnak a
kérnyezet szdmdra kedvez szerkezeti atala-
kuldsa természetesen a felzdrk6zés titemé-
nek gyorsitésara is lehetéséget adhat.
Jéllehet a kdrnyezet allapota Magyarorsza-
gon sok tekintetben nem rosszabb az Unié
orszagaiénal, a szigorti kozosségi kornyezet-
védelmi szabélyozasnak valé megfelelés kolt-
ségei igen magasak. Az dtmeneti mentessé-
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gek Osszefliggenek a kozponti koltségvetés
és a helyi onkormanyzatok pénziigyi lehets-
ségeivel, alakossag életszinvonaldnak prob-
lémakorével és kisebb részben egyes vél-
lalkozasok alkalmazkodasi korlataival.
Magyarorszag 1999. juliusi targyalasi al-
laspontjdban még kilenc dtmeneti mentes-
ségiigényt terjesztett el6. Az igények sza-
ma a hatésvizsgalatok és az EU szakért6i-
vel folytatott konzultaciok eredményeként
2001 februdrjara négyre csokkent, igy, hogy
tobbek kozott visszavontunk két fontos,
horizontalis jogforrasra vonatkozo kérelmet
(IPPC, Seveso II). Ezen feliil a négy fenn-
maradd igény koziil hdrom terjedelme szii-
kiilt. Egyediil a veszélyes hulladékok ége-
tésére vonatkoz6 igény maradt valtozatlan.
Az atmeneti mentességi id6szakok altala-
ban nem hosszabbak azoknal, mint amelye-
ket a jelenlegi tagorszagok is kaptak vagy
kapnak ajogszabélyok végrehajtdsa soran.
Anégy fennmaradé igény kozil csupan
egyrdl, a szennyvizkezeléssel dsszefiiggd-
rél mondhaté el, hogy nem érinti kozvetle-
niil a belsg piacot. A veszélyes hulladékok
égetésérdl, illetve a csomagolasrol és a cso-
magoldsi hulladékokrél sz616 irdnyelvek
esetében, j6llehet kozvetleniil érintik a bel-
sG piacot, a magyar igény ugyancsak elsd-
sorban allami beruhazéasokkal fiigg dssze.
A nagy tiizel6 berendezésekr6l szol6 irdny-
elvnél els6sorban magancégek kapnak alkal-
mazkodasi idészakot, azonban az igény csak
amagyar energiatermelés kb. 5%-at érinti.
A finanszirozasi nehézségek mellett 1é-
nyeges, hogy a kornyezetvédelmi fejleszté-
si feladatok technikai megvalésitasa 6nma-
gaban is jelentds id6t igényel (pl. a hulla-
dékok tjrahasznositasi hal6zatanak kiala-
kitasa).
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A 22, kornyezetvédelmi fejezetre vonat-
koz6 magyar targyaldsi allaspont 1999. ju-
liusi beadasat kovetden, nem egészen két
évig tart6 targyaldssorozat utan, 2001. ju-
nius 1-jén sikeriilt ideiglenesen lezarni a kor-
nyezetvédelmi fejezet targyalasait. Az Eu-
répai Uni6 a kovetkez6 négy mentességi
igényt fogadtael:

1. A veszélyes hulladékok égetése esetén a
jelenleg miikodé hazai berendezések
nem megfeleld technikai szintje, a fiist-
gaz tisztitasanak teljes vagy részleges
hianya és az égetési technoldgia folya-
matos ellenérzésének hidnya miatt az
EU kovetelményeinek kielégitése csak
korszerf(sitéssel vagy teljes kicserélés-
sel érhet6 el. Erre vonatkozik a 2005.
junius 30-ig tart6 dtmeneti mentességi
idészak.

2. A telepiilési szennyvizelvezetés és -tiszti-
tds kérdésében a beruhazasi igény mi-
att volt sziikséges atmeneti mentessé-
giidGszakot kérni (lakos-egyenértéktdl
és tisztitasi foktol fliggden a kovetke-
z§ idépontokig: 2008. december 31.,
2010. december 31.,2015. december 31.).

3. Anagy tiizel6berendezésekbdl szarmaz6
légszennyez6 anyagok kibocsatasanak
korlatozasa terén, a meglévé berende-
zésekre vonatkozoéan 2004. december
31-ig terjedd dtmeneti id6szak 4ll ren-
delkezésre.

4. A csomagoldsi hulladékok Gjrahasznosi-
tasdra vonatkozéan megéllapithato,
hogy a jelenleg miikodo, a termékdi-
jon alapul6 rendszer segitségével csu-
pan 25-35% koriili visszagydijtési és
ennél valamivel alacsonyabb hasznosi-
tasi arany érhetd el. A 2005. december
31-ig tart6 dtmeneti mentességi id6szak
azon rendszer kialakitdsahoz sziiksé-
ges, amely képes a minimdlisan elvart
50%-0s hasznositasi, valamint az el6irt
Ujrafelhasznaldsi aranyok teljesitésére.
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Koéltségek
A koz6sségi vivmanyoknak vald teljes meg-
felelés hosszi tavii kornyezetvédelmi beru-
hazasi igényei a magyar korméanyzati becslé-
sek szerint legalabb 1500 Mrd forintot tesz-
nekki. A koltségekbdl mintegy 800 Mrd forint
atelepiilési szennyvizelvezetéssel és kezelés-
sel 0sszefiiggt kiadas. A hatasvizsgalatok
kimutattdk, hogy évi 4-5%-oshuzamos gaz-
dasagi novekedés, ésndvekvo kornyezetvé-
delmi raforditasok mellett a célok —a négy
mentességgel meghosszabbitott kozdsségi
hatérid6 keretei kozott —megvalosithatok.
Akornyezetvédelmi jogalkotéds részeként
megsziiletd intézkedések jelentds terhet
rénak a véllalkozasi szférdra és a lakossag-
ra is. Alkalmazkodasi id8szakra csak a
,meglévd létesitmények” szamithatnak,
azok is csupan korlatozott ideig. , Kornye-
zetvédelmi domping” vadja megalapozot-
tan mar ma sem érheti hazankat, hiszen a
GDP-aranyos raforditasok viszonylag ma-
gasak, és a magyar kornyezetvédelmi jog-
szabalyokacquis-nak valé megfelelése mar
ma is jelentds.

A magyar csatlakozds hatdsai

Az EU kérnyezeti atlagat Magyarorszag
belépése nem rontja, hanem egyes teriilete-
ken inkdbb javitja. Hazank fajgazdagsaga,
biolégiai sokfélesége mindenképpen gazda-
gitja az Uniot. Az EU fejlett kdrnyezetvé-
delmi ipara szdmara 1j és névekvd piacot
teremt a kib6vités.

A szigort kozosségi normak magyaror-
szagi bevezetése javitja a kornyezet allapo-
tat, illetve segit megorizni a 1étezd értéke-
ket. Az Gj tagok felvételével a , kornyezet-
védelmi stabilitdsi 6vezet” tovabb béviil
kelet felé, ami a szennyezések hatarokon
atterjedd jellege miatt els6rendi fontossa-
gl a mostani tagallamok szdmadra. A beru-
hézésok természetesen nagy terhet rénak a
magyar gazdasdgra és tdrsadalomra, ez
azonban az atmeneti mentességi idsza-
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kokkal és elérelathatolag jelentds kozossé-
gi tdmogatasokkal elviselhetévé tehetd. A csat-
lakozés az Uni6 és Magyarorszag sziméra
Osszességében a kornyezetvédelem terén is
remélhetdleg kolesondsen kedvez6 eredménye-
ket hoz.
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Vilogatott kornyezeti adatok

CZE K FIN FRA DEU GRC IRL ITA LUX NLD POL PRT ESP SWE UKD

Osszteriilet,1000 km? 9364 84 31 79 43 338 549 357 132 70 301 3 42 313 92 506 450 245
Jelentdsebb védett teriiletek, dsszteriilet %-a 1 212 292 28 16,2 320 84 10,1 269 26 09 73 14,4 116 94 6,6 84 8,1 204
1 km?szantofoldre juto
nitrogénmiitragya felhasznalas, t 6.2 7,6 188 638 12,3 71 134 14,8 78 432 84 a 377 6,1 40 54 73 19,5
ERDG
Erdéteriilet, sszteriilet %-a 32,6 476 222 34,1 105 755 314 30,1 228 88 233 344 92 29,7 353 323 735 105
VESZELYEZTETETT FAJOK
Emldsok, ismert fajok %-a 10,5 354 31,6 333 240 11,9 202 36,7 379 65 322 541 15,6 15,5 173 212 18,2 222
Madarak, ismert fajok %-a 72 37,0 215 66,1 106 6,7 143 292 13,0 21,8 24,7 50,0 271 16,6 13,7 141 86 68
Halak, ismert fajok %-a 24 65,5 54,3 292 182 11,9 6,6 68,2 243 333 382 82,1 271 18,6 294 12,7 1,1
viz
Vizkivétel, éves rendelkezésre all6 készlet %-a 199 27 425 15,6 15,7 22 239 244 12,1 26 322 34 49 18,7 11,9 36,8 15 146
Kozlizemi szennyviztisztitas, ellatott népesség %-a 7 75 27 59 87 77 77 89 45 61 61 88 97 47 21 48 93 88
LEVEGO
Kén-dioxid kibocsatas, kg/f6 690 71 237 680 207 195 162 179 482 451 231 143 80 613 362 491 103 345
Kén-dioxid kibocsatas, kg/1000 USD GDP? 26 04 13 64 1,0 11 09 1,0 46 26 13 05 04 10,7 33 37 06 20
Nitrogén-oxidok kibocsatésa.kg/f6 799 212 329 411 47,0 50,6 29,1 22,0 35,1 339 30,9 475 285 299 37,6 31,7 38,1 35,0
Nitrogén-oxidok kibocsatasa, kg/1000 USD GDP? 30 11 18 38 22 29 15 12 34 19 17 16 15 52 34 24 22 20
Szén-dioxid kibocsétas, tf6* 204 79 12,0 1,7 11,8 125 62 10,8 1,7 103 74 205 18 91 52 64 6,0 94
Szén-dioxid kibocsétas, t/1000 USD GDP? 077 042 064 1,10 056 071 032 060 073 059 041 069 064 149 044 046 034 052
HULLADEKKELETKEZES
Termelési hulladék,kg/1000 USD GDP* . 75 75 353 25 139 93 46 2 70 22 162 32 94 4 28 100 57
Telepilésihulladék, kg/fo 720 510 480 310 560 410 590 460 370 560 460 460 560 320 380 30 360 480
1 millié toe TPES-re jutd atomhulladék, 10 = 14 11 = 21 46 13 = = = = 0,2 = 18 46 36

.. nem &ll rendelkezésre - : nulla vagy elhanyagolhaté

* :a d6lt szamok; az Egyesillt Kirdlysdg esetében a veszélyeztetett fajokndl csak Nagy-Britannidt, a vizkivételnél és a koziizemi szennyviztisztitdsnal csak Anglidt és Wales-t jelentik.
a) A Luxemburgra vonatkozd adat Belgiumnal taldlhato.
1) Az adatok az IUCN |-Vl osztalyozasara vonatkoznak; HUN: orszagos adatok.
2) GDP 1991. évi dron és vasarloerd paritdson. Forras: OECD Komyezeti Adatok, Adattar, 1999
3) Csak az energiafelhasznélasbdl szdrmazé CO2; a nemzetkdzi tengeri tarolokat nem tartalmazza..
4) A feldolgozéiparbél szérmazé hulladgk.
5) Atomer6m(ivekben keletkezo kiégett fiitSelemekbdl szarmazo hulladék, amelyet a nehézfém tonndban kifejezett tomegének az dsszes elsddleges energiatermelés millio tonna olajegyenértékére vonatkozd nagysaga ad meg.

Forrds: OECD
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