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Bevezeto

Az eurdpai unids tagsag arra is kotelez, hogy részt vallaljunk a kozosség
adopolitikai torekvéseinek érvényesitésében. Az adéztatas raadasul mindannyi-
unk életére hatassal van: befolyasolja a pénztarcankat, a fogyasztast, a meg-
takaritasokat és a gazdalkodd szervezetek tevékenységét is. Mindemellett
kiemelt a szerepe a mindenkori kormanyok programjaban, hiszen adobevéte-
lek nélkiil nem lehet eredményes kormanyzati politikat folytatni.

Az addpolitikai dontések tehat az unids tagallamok és Magyarorszag szama-
ra is nagy jelentdségliek, olyannyira, hogy az egyes dontéseknek nemcsak az or-
szaghataron belil, de azon kiviil is hatasa lehet. Az egységes bels6 piaccal ren-
delkez6 Eurdpai Unid szamara ezért valt rendkiviili jelent6séglivé az adéharmo-
nizacié ténye. A belsé piac megvalositasanak szempontjabdl az elsédleges fel-
adat az volt, hogy a forgalmi adok rendszerét a leheté legsemlegesebb mddon
lehessen mikddtetni. E célbol dolgoztak ki az 1960-as években a hozzaadottérték-
ado (VAT, afa) rendszerét, mikbzben az ado mértékének meghatarozasa tovabbra
is tagallami hataskorben maradt.

Af6 cél 25 tagallammal is valtozatlan marad: biztositani, hogy az egyes nem-
zeti adopolitikak ne gyakoroljanak kedvezétlen hatast a tobbi tagra és ezen ke-
resztll az unio egységes belsé piacara.
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Az unioés adopolitika jogi alapjai

Az addpolitika alakitasa az egyes allamok pénziigyi szuverenitasanak leg-
fontosabb szimboluma, egyben a nemzeti gazdasagpolitika legfontosabb ele-
me, amely a kdzkiadasok finanszirozasanak és a jovedelem ujraelosztasanak
alapjat képezi. Az Eurdpai Unidban az addpolitika alakitasa dontden tagalla-
mi hataskdrben van, és az unié csak abban az esetben él a harmonizacié
eszkozével, ha egyes kérdések helyi (tagallami) szinten nem oldhatok meg.
Elsddleges célja az, hogy a tagallamok adoépolitikajanak alakitasakor az Eurd-
pai K6zosség alapito szerzddésében rogzitett célok megvaldsitasa ne keriiljon
veszélybe.

Az EGK Szerz6dés 269. cikke rendelkezik arrol, hogy a kozosségi koltségvetést
az ugynevezett sajat forrasokbal kell finanszirozni. A sajat forrasokat a mezégaz-
dasagi lefolozések, a vamok, a tagallamok harmonizalt alapon szamitott
afabevételeinek meghatarozott szazaléka és a bruttd nemzeti ossztermék (GNP)
meghatarozott része adja. Kiemelendé ugyanakkor, hogy az unié nem jogosult
adomegallapitasra, és kdzponti adohatdsagi funkciokat ellatd szervezettel sem
rendelkezik. A kdzosségi adopolitikanak ugyanis nem egy szévetségi adorendszer
kialakitasa a célja, hanem a termékek és szolgaltatasok union beliili mozgasanak
biztositasa.

A kdzos, illetve az egységes belso piac létrehozasa, majd miikddtetése az aruk,
szolgaltatasok, személyek és a téke szabad mozgasat, vagyis az ugynevezett négy
alapszabadsag érvényesiilését, a versenyfeltételek minden piaci résztvevo sza-
mara valo azonossagat akadalyozo tagallami addszabalyok harmonizacidjat igé-
nyelte. A harmonizacio nehézségét tobbek kdzott a fenti teriiletek rendkiviili 6ssze-
tettsége, illetve az adja, hogy a Romai Szerz6dés alapjan valamennyi adokérdés-
ben egyhangu tanacsi déntés szlikséges a harmonizacios célu szabalyok elfoga-
dasahoz. Barmely tagallam vétdja megakadalyozza a harmonizaciés céllal el6ké-
szitett jogszabaly elfogadasat.



A kozvetett adék harmonizaciéjanak jogi alapja

A Romai Szerzdés 90. cikke rogziti a tagallamokbol szarmazé importarukkal
szembeni hatranyos addiigyi megkiilonboztetés altalanos tilalmat. Kimondja, hogy
a tagallamok sem kdzvetve, sem kdzvetleniil nem vetnek ki olyan addt a mas
tagallambol szarmazo termékekre, amely mértéke magasabb, mint a hasonld jel-
legli hazai termékekre kivetett add mértéke. Olyan belsé adok alkalmazasa is
tiltott, amely kdzvetve mas termékek védelmét szolgalja. A Szerz6dés 93. cikke
képezi a harmonizacios tevékenység jogi alapjat, amikor rogziti a forgalmi adok,
jovedéki adok és egyéb kdzvetett adok egyhangu dontéssel valo harmonizacioja-
nak kotelezettségét. A harmonizacios lépések elséként a hozzaadottérték-ado (afa)
bevezetésére vonatkoztak. Az egységes szabalyozas teljes kori kialakitasa 1977-
ben volt. A belsé piac Egységes Europai Okmanyban régzitett programja 1992
végéig irta el6 az addszabalyok megfelel6 atalakitasat. Erre is sor keriilt, csakugy,
mint a jovedéki adok harmonizaciojara. Mindkét adonemben a minimumkulcsok
bevezetésével megvalosult az adomértékek részleges harmonizacioja. A belso pi-
aci szabalyozas megkivanta a tagallami adohatdsagok szorosabb egyiittmiko-
dését biztosito szabalyozas kialakitasat. Ez 1992-ben szintén megtortént.

A kozvetlen adok (tarsasagi ado, személyi jévedelemado stb.) harmonizacio-
janak igénye a Romai Szerz6désben nem szerepel kozvetleniil. Mivel ezek nincse-
nek kozvetlen hatassal az aruk és a szolgaltatasok szabad mozgasara, a harmoni-
zaciojuk nem jelentett elsédleges feladatot. Mar a K6zosség miikodésének korai
id6szakaban vildgossa valt azonban, hogy a téke szabad mozgasanak, illetve a
letelepedési szabadsag biztositasanak jelentékeny akadalyat képezi a kdzvetlen
adok eltérd tagallami szabalyozasa. Mivel a szerzdés az alapszabadsagok bizto-
sitasa érdekében kotelezettséget ro a tagallamokra, a kozvetlen adok harmoniza-
ci6jara az altalanos harmonizacios 94., illetve 293. és 308. cikk alapjan keriil sor.




A tarsadalombiztositasi jarulékok

A tarsadalombiztositasi jarulékok szabalyozasanak harmonizacioja csak annyi-
ban valosult meg, amennyiben 1971-ben rendeletben szabalyoztak a Kézosség
szocialpolitikai alapelveit. Ezek kozé a kdvetkez6k tartoznak: az allampolgarsag
vagy illetdség alapjan torténd hatranyos megkiildnbdztetés tilalma, a tarsada-
lombiztositasi szolgaltatasok ,exportjanak” lehetdsége. Ez utobbi elv alapjan a
fogado orszagban is igénybe vehet6k azok az ellatasok, melyek az illetség alla-
maban is jarnak. A szolgalati id6k beszamitasanak elve, amely alapjan a fogado
orszagban eltoltott szolgalati id6t is be kell szamitani a hazai kedvezmények meg-
allapitasakor, végiil a célorszag joganak els6bbsége, amely szerint - a jarulékfize-
tési kotelezettséget is ideértve - a célorszag jogszabalyait kell alkalmazni (a ki-
kiildetésben levdk kivételével).

A tarsadalombiztositassal 6sszefliggé néhany eurdpai birdsagi ligyben olyan
kérdések meriiltek fel, mint a betegbiztositasi szolgaltatasok megtagadasa, ha a
biztositast kivaltd jogviszonyt nem az adott orszag joga alapjan létesitették. Mas
esetekben az volt a probléma, hogy jaruléknak mindsiil-e az olyan ado, amelyet
azon személyekre alkalmaznak, akik tartdsan mas tagallamban vallaltak munkat.
Ebben az esetben, ha addrol van szo, arra nem terjed ki a fenti rendelet hatalya,
azonban ha az adott fizetési kotelezettség tarsadalombiztositasi jaruléknak mi-
nésiil, akkor a rendelet alapjan a masik tagallamban munkat vallaldkra nem lehet
alkalmazni (a fogado allam szabalyai az iranyaddk). A birdsag megallapitotta, hogy
ezt a jarulékot a tanacsi rendelet hatalya ala tartozonak kell tekinteni, annak ellené-
re, hogy a befizetés és a szolgaltatas kozott nincs kdzvetlen Gsszefiiggés. A befize-
tést ugyanis kozvetleniil a tarsadalombiztositas javara kell teljesiteni.
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Az Europai Birosag szerepe az adoharmonizaciéban

A kozosségi jogrendszernek sziiksége van egy olyan szervezetre, amely biz-
tositja a jog védelmét, annak betartasat és alkalmazasat. Az union beliil ez a
szervezet az Eurdpai Birosag, amely adoligyekben féleg a Szerz6dés 234. cikkén
alapuld ugynevezett el6zetes hatarozat iranti kérelemmel kapcsolatos eljaras-
ban dont.

A birdsag itélkezési gyakorlata a kdzvetett addzas teriiletén a legkiterjedtebb,
azonban gyakorlatanak jogforrasi jellege elsdsorban a kozvetlen adokkal kapcso-
latos ligyekben keriil el6térbe. Itt ugyanis a jogszabalyi szintli harmonizacio gya-
korlatilag hianyzik, ezért a birésagi gyakorlatnak kell biztositania az egyes sza-
badsagjogok megfeleld érvényesiilését. A f6 cél itt is a kiilfoldi illet6ségli szemé-
lyek adozasaban a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak érvényre juttatasa
(Iasd fentebb a tarsadalombiztositasi résznél kifejtetteket).




Az adoharmonizacié hatasa egyes

kozosségi politikakra

Az 1990-es évek masodik felétdl kezdve az Eurépai Bizottsag a kozosségi
adopolitika uj iranyvonalat alakitotta ki. Ennek alapjan az adépolitika széle-
sebb Osszefiiggéseinél a kdvetkezd alapelvek keriiltek eldtérbe: a tagallami
adobevételek biztositasa, a belsé piac megfelelé miikddésének biztositasa és
a foglalkoztatas eldsegitése.

A tagallami adobevételek biztositasanak fontossagat kiemeli az a tény, hogy a
befektetések, a gazdasagi tevékenység, illetve a munkavégzés helyének megvalasz-
tasa soran az unioban meghatarozd tényez6 az adott tagallam addorendszere és jolé-
ti infrastrukturaja. Az union beliili mobilitas lehet6vé teszi, hogy az addalanyok a sza-
mukra legkedvezdbb, vagyis elsGdlegesen a legalacsonyabb adomértékii orszagot valasszak.
Ez a fajta adoversengés az adomertékek, igy az adobevételek fokozatos csdkkenéséhez
vezet, amely az adorendszerek megfelel6 miikodtetését veszélyeztetheti.

A Gazdasagi és Monetaris Unid sikere érdekében a tagallamoknak nemcsak
a koltségvetés teriiletén kell a szigoru kdzdsségi szabalyozast kdvetnilik, de ele-
mi érdekiik, hogy gazdasagpolitikai, igy adopolitikai dontéseiket a korabbiakhoz
képest jobban dsszehangoljak.

Az Unié mar tobb mint egy évtizede éve foglalkozik a gondolattal, hogy az
ugynevezett 6koaddkkal (COz—adé, adokedvezmények, gépjarmiiado, uthasznala-
ti dij stb.) a kérnyezetvédelmi célok elérését segiti el6.

Az Eurdpai Unidban az afa és a jovedéki ado régdta jelentds részét teszi ki a
dohany-, illetve az alkoholtermékek eladasi aranak. Az egészség- €s fogyasztovédelmi
szempontok is szerepet jatszanak ezen termékek adokulcsainak meghatarozasaban.

Az unios foglalkoztataspolitika kilencvenes évek végén bekdvetkezett valto-
zasa arra készteti a kdzdsségi jogalkotdt, hogy az adéharmonizacié iranyat a
munkahelyteremtés felé forditsa. Ennek megfeleléen 1999 oktdberében fogadta
el az Europai Tanacs azt az iranyelvet, amely egyes Ugynevezett munkaintenziv
szolgaltatasok (pl. javitasi munkak, takaritas, fodraszat stb.) esetében kisérleti
alapon lehet6vé tette a tagallamok szamara, hogy kedvezményes afamértéket
alkalmazzanak. Az iranyelv alkalmazhatosagat 2003 végéig meghosszabbitottak.
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Az adoharmonizacio hattere

és folyamata

Mivel a tagallamok addrendszere mind az adéteher megoszlasat, mind az
adoztatas technikai megoldasait tekintve jelentdsen kiilonbozik egymastol,
az adéharmonizacid csak fokozatosan megvaldsithato feladatot jelent az unié
szamara. Ennek soran - amint azt fentebb lathattuk - az adésemlegesség,
vagyis az import- és a hazai termékek azonos adéiigyi megitélésének biztosi-
tasa a kozponti kérdés. Ez elsdsorban a kozvetett adok esetében érdekes,
hiszen ezek az adok érintik leginkabb az uniés aruforgalmat.

A forgalmi adok harmonizacioja

Az adoharmonizacio kezdetén a tagallamok (Franciaorszag kivételével) az
ugynevezett kaszkad forgalmi adokat alkalmaztak. Ez azt jelentette, hogy a for-
galmi addt a nyersanyagtdl a késztermékig minden egyes értékesitéskor a teljes
korabbi arra felszamitottak, s adélevonasi jog hianyaban ez adéhalmozodashoz
vezetett. Az adéhalmozddas — amely értelemszeriien a termék araban is megje-
lent - e formaja arra 6sztonozte a vallalatokat, hogy az ugynevezett vertikalis
integraciora torekedjenek, vagyis megprobaljak az értékesitési lancot ,hazon
beldl" tartani. Ez a torekvés azonban a kdzdsségi versenyfeltételek torzulasahoz
vezetett volna. Megoldasként a hozzaadott érték szerinti adéztatasi rendszerre
vald attérés mutatkozott. Ebben a rendszerben az dsszfazisu forgalmi ado fel-
szamitasara az értékesitési lanc minden szakaszaban sor keriil azzal, hogy a
végso fogyaszto kivételével az el6z6 fazisban megfizetett add levonhatova va-
lik. Ezaltal az el6allitas és értékesités minden szakaszaban lathatéva valt az
adott termék addtartalma, és ezaltal az adéhalmozodas problémaja megoldo-
dott. Az afaharmonizacio elsd lépéseként 1967-ben fogadta el az Eurdpai Ta-
nacs az elsd két afairanyelvet, amelyek a fenti uj rendszer bevezetésére kotelez-
ték a tagallamokat.

A Kdzdsség 1970-ben dontott arrdl, hogy az egységes modon megallapitott
afabevételek meghatarozott részét bevonja a sajat forrasok rendszerébe. Ez a



dontés tette lehet6vé a kozos afarendszer alapszabalyanak, az ugynevezett hato-
dik iranyelvnek a kidolgozasat. Ennek alapjan valamennyi tagallamban ugyan-
azokra az ligyletekre alkalmazando az ado (VAT). A k6zos add-megallapitasi szaba-
lyok eredményeként megnyilt a lehetGség a belsd piaci szabalyozas kialakitasara.

A belsd piaci szabalyozas kialakitasa

Az Eurdpai Bizottsag 1987-ben a szarmazasi elven nyugvo adoztatasi rendszert
javasolta. Eszerint az ad6 felszamitasara az elado orszaganak szabalyai alapjan ke-
riilt volna sor. Egy kliringrendszer segitségével tortént volna meg az addbevételek
tagallamok kdzotti, fogyasztasi aranyban torténd felosztasa. A tagallamok azonban
nem értettek egyet a javaslattal (kiilondsen a bevétel-ujraelosztasnak, illetve az ado-
mértékek egységesitésének voltak ellenzgi), ezért a szarmazasi és a célorszag elvét
egyesitd, atmenetinek tervezett rendszer bevezetésére keriilt sor. Ez a déntés végiil
lehet6vé tette a hatarellenGrzések (1993) és a hagyomanyos export-import adozta-
tasanak union beliili megszlintetését. Ett6l az idoponttdl kezdve a tagallamok ko-
z0tti hataratlépés dnmagaban mar nem jelent adokdteles eseményt, az adokotele-
zettség a nemzeti szabalyozashoz hasonléan az adott ligylethez kdtddik.

A bels6 piaci kdzos afarendszer megfelelé miikddését ugyanakkor szamos té-
nyezd hatraltatja. llyen tobbek kozott a tagallamok afamértékei kozotti kiilonb-
ség. Ennek bemutatasara szolgal az kdvetkezd tablazat.



A tagallamok afakulcsa (%)

Kedvez- Extra | Atmeneti

ményes kedvez- kedvez-

ményes ményes

Ausztria 20 10/12 - -
Belgium 21 6 = 12
Dania 25 - - -
Egyesiilt Kiralysag 17,5 5 0 -
Finnorszag 22 17/8 - -
Franciaorszag 19,6 55 21 -
Gordgorszag 18 8 4 -
Hollandia 19 6 - -
irorszag 21 12,5 43 12,5
Luxemburg 15 6 3 12
Németorszag 16 7 - -
Olaszorszag 20 10 4 -
Portugalia 17 12/5 = =
Spanyolorszag 16 7 4 -
Svédorszag 25 12/6 - -
MAGYARORSZAG 25 12 0 -

(Forras: Eurdpai Bizottsag, TAXUD, 2002)

Tovabbi nehézséget jelent az afabevételekkel 6sszefliggésben az union beliili
adokikeriilés és adocsalas kérdése. A hatarellendrzések megsziintetése nagy kihivas
az adohatosagok szamara, hiszen a korabbi vameljaras soran az ellendrzéshez sziik-
séges kontrollinformaciok biztositottak voltak. A belsd piaci szabalyozas ezért egy uj
tipusu addhatosagi egylittmikddést vezetett be, amely alapjan egy kdzos on-line
rendszer kiépitésére keriilt sor. A rendszer mindazon adodalanyok azonosité adatait
tartalmazza, akik/amelyek érintettek a Kézdsségen bellili kereskedelemben. Ezeket
az informacidkat a tagallamok adohatdsagai rendszeresen kicserélik egymassal.

Megujitasra var a visszaigénylési szabalyok jelenlegi rendszere is. A cél az,
hogy az addalany a részére korabban mas tagallamban felszamitott afa 6sszegét
sajat orszagaban vonhassa le.



A jovedéki harmonizacio

A jovedéki harmonizacids folyamat 1993. januar 1-jével valt teljeskorlivé. Ek-
kor kerdilt sor az asvanyolaj-, dohany- és alkoholtermékekre (az un. ,ABC" - alkohol,
benzin, cigaretta - termékekre) vonatkozd szabalyozas bevezetésére. A tagalla-
mok ugyanakkor egyéb nem harmonizalt adokat is alkalmazhatnak a jovedéki
termékekre (pl. 6koadok, utadok, regisztracios dijak stb.) feltéve, ha ezek nem
forgalmi add jellegliek és nem akadalyozzak a belsé piaci miikddést.

Az adoztatott jovedéki termékkdr meghatarozasa a tagallamok kozott alap-
vetéen energiapolitikai, egészségiigyi, illetve kdrnyezetvédelmi meggondolasok
mentén alakul, és az adomérték is tagallamonként valtozo. A jovedéki adobol
szarmazo bevételek minden tagallamban jelentékenynek mondhatok.

A kozosségi jovedéki szabalyozas vonatkozik: a harmonizalt adoszerkezetre
(termékmeghatarozas, mentességek stb.), az adomértékekre (minimumkulcsok),
illetve a tagallamok kozotti termékmozgasra.

Az adokdtelezettség a harmonizacios szabalyok alapjan a termék-el6allitas-
kor, illetve a K6zdsségbe vald importbehozatalkor keletkezik. Az adofizetési ko-
telezettség azonban f6szabalyként a szabadforgalomba bocsatas pillanataig fel-
fliggesztett fizetési kotelezettséget jelent. A jovedéki harmonizacio tehat fosza-
balyként a célorszag elvét alkalmazza, vagyis ott kell az adét megfizetni, ahol a
terméket felhasznaljak. A jovedéki termékek az union bellil adoraktarak kozott mozognak,
amely mozgast termékkisérd okmany segitségével kdvetik figyelemmel a hatosagok.
Az addraktar miikodtetéséhez kiilon hatosagi engedély sziikséges. Az adoraktar en-
gedélyesét terheli az arunyilvantartasi, illetve az adofizetési kdtelezettség, amelyre
jovedeéki biztositékot kell nyujtania.



Az enegiahordozok adoztatasa

Az adoztatas altalaban hatékony kdzgazdasagi eszkdznek bizonyult a kér-
nyezetvédelmi problémak megoldasara. Az 1997. évi kiotdi konferencia altal rég-
zitett elvek gyakorlati megvalodsitasaban is kiemelt szerepet jatszik az adozta-
tas, és az unio allaspontja szerint képes arra, hogy 6szténzést adjon a gazdasagi
novekedés és az energiafelhasznalas egymastol vald elvalasztasara. A megujulo
energiaforrasok felhasznalasanak dsztonzése all a kdzosségi adopolitika eldte-
rében, amit bizonyit a bio lizemanyagok kedvezményes addztatasardl sz616 2002-
ben elfogadott iranyelv is. Ugyanakkor a Tanacs el6tt politikai egyetértés sziile-
tett arrdl a javaslatrol, amely uj alapokra helyezi az energiahordozék adoztata-
sanak szabalyait. A javaslat a jovedéki szabalyozas targyi hatalyat az asvany-
olajokon tul a foldgazra, a szénre és az elektromos aramra is kiterjeszti. Az uj
szabalyozas az asvanyolajok minimumaddjanak emelésével, mig a tobbi ener-
giahordozo és az elektromos aram esetén minimumkulcsok bevezetésével ki-
vanja a kérnyezetvédelem és a belsd piac érdekeit szolgalni, kiilonos tekintettel
az energiapiac kdzosségi liberalizaciojara.

A kozvetlen adok harmonizacidja

A kozvetlen addk harmonizaciojanak kérdése joval érzékenyebben érinti a
tagallamokat, mint a kdzvetett adoké. Azt mondhatjuk, hogy az union belili
kettds adoztatas kérdésének részleges megoldasan, illetve a hatarokon atnyulo
gazdasagi tevékenység bizonyos foku eldsegitésén kiviil nem beszélhetiink valo-
di adéharmonizacidrol ezen a téren. S6t, az 1990-es évek kdzepétdl a kdzvetlen
addok harmonizacioja kifejezés helyett inkabb adokoordinacios tevékenységrdl
beszélhetilink. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a kozvetlen adok harmo-
nizacioja unios szinten nem lenne kivanatos, s6t. A tagallamoknak tiszteletben
kell tartaniuk az alapszerzédésekben rdgzitett adoligyi diszkriminacio tilalmat,
€s biztositaniuk kell a munkavallalok union beliili szabad mozgasat. A kozvetett
adoknal latott pozitiv, tehat jogszabalyi szintii harmonizacié helyett inkabb a
tilalmakon keresztiil megvaldsulé ugynevezett negativ harmonizaciordl beszél-
hetiink. E harmonizacids tevékenység soran kiemelt szerepet jatszik az Eurdpai
Birosag.



Tarsasagi ado

Az Europai Unio célkitlizése az, hogy az europai tarsasagi adoztatas rend-
szere biztositsa a tagallamok kdzott a megfelel6 t6kemozgast, és valaszt talal-
jon a tarsasagok modern szervezeti formai altal el6idézett kihivasokra. E célbol
az Eurdpai Bizottsag tobb jelentést készitett, melyekben részletesen elemezték a
tarsasagi addzas sokrétiiségét a belsd piacon.

A befektetések helyének kivalasztasakor meghataroz6 szerepet jatszik az
adott orszag adoszabalyozasa. Ugyanakkor az adokérdés csupan egyike a figye-
lembe veendd tényezéknek. Az adott piac foldrajzi megkozelithetdsége, a meg-
lévo infrastruktura, a szallitasi koltségek, a kdrnyezetvédelmi szabalyozas, a
munkaerd képzettségi szintje, a bérszinvonal, a tarsadalombiztositasi szabalyok
¢és a kormanyzat befektetésdsztonzé hozzaallasa mind olyan tényezd, amely nem
hagyhatd szamitason kiviil. Azt, hogy a fentiek koziil egy vallalkozas melyikre
helyezi a hangsulyt, mar a befektetés jellege donti el.

A tagallamok tarsasagi add rendszere kdzotti kiilonbség tehat befolyasol-
hatja a befektetési dontést, igy torzithatja a belsd piaci versenyt. A belsé piac
mikodésére karosan hato adoverseny csokkentésére megoldast jelenthet az ado-
mértékek (és adokedvezmények) kozelitése, az adoalap-megallapitas azonos
modja és az eljarasi szabalyok (pl. ado-visszatérités) kozelitése. A feladat ne-
hézségét jol mutatja a tagallamok altalanos tarsasagi ado mértékeit bemutato
tablazat.



Az éltalanos tarsasagi ado mértékei a tagallamokban (%)

Ausztria 34
Belgium 39
Dania 32
Egyesiilt Kiralysag 30
Finnorszag 29
Franciaorszag 33,33
Gordgorszag 40
Hollandia 30
irorszég 25(16)
Luxemburg 30
Németorszag 40(42,2)
Olaszorszag 37
Portugalia 32
Spanyolorszag 35
Svédorszag 28
MAGYARORSZAG 18

(Forras: Eurdpai Bizottsag, TAXUD 2002.)

A tarsasagi adozasban elfogadott pozitiv kdzdsségi jog a kovetkezd teriiletekre
vonatkozik. A tagallamok hatarain atnyuld szervezeti atalakulasokbdl szarmazé t6-
kenyereség (ezt a magyar addjogban arfolyamnyereségnek nevezziik) adozasat sza-
balyozza az Ugynevezett atalakulasi iranyelv. Az iranyelv rendelkezései alapjan az
ilyen Ugyletekbdl szarmazd nyereség adozasara halasztas kaphato, vagyis a kiilon-
b6z6 atalakulasokbol (beolvadas, 6sszeolvadas, szétvalas, kivalas, eszkozatadas, rész-
vénycsere) szarmazo nyereség utani adot nem akkor kell megfizetni, amikor az at-
alakulasra sor kerlilt, hanem csak a nyereség tényleges realizalasakor. Ez a nyereség
tényleges értékesitésének idopontjat jelenti, igy valosul meg a halasztott adofizetés
(tehat nem végleges mentesitésrl van szd). A tékenyereséget (arfolyamnyereséget)
az iranyelv az értékesitéskor realizalt tényleges piaci érték és a szerzéskori érték
(névérték, konyv szerinti érték) kiilsnbségeként hatarozza meg.

A szabad t6kemozgas akadalyat képezte a Kozdsségben, hogy az osztalék-
kifizetések kedvezményes adojogi kezelésére nem volt lehetdség akkor, ha az anya-
¢és a leanyvallalat kiilonb6z6 tagallamokban rendelkezett illetdséggel. Az egyik prob-



Iémat az jelentette, hogy a kiilfoldi lednyvallalat altal megfizetett osztalék esetében
a belfoldi kedvezmények nem illették meg az anyavallalatot, jéllehet ezek a ked-
vezmények a belfdldi osztalékra vonatkozoan fennalltak. A masik gondot a kifize-
tett osztalék forrasadoztatasa jelentette. Az iranyelv szabalyai alapjan az anyavalla-
lat illetdsége szerinti tagallam kdteles mentesiteni a kapott osztalékot az ado alol,
vagy lehetdvé tenni, hogy a leanyvallalat altal mar megfizetett forrasadé beszamit-
hato legyen az anyavallalat adojaba. Az iranyelv megtiltja tovabba, hogy a leanyval-
lalat illetdsége szerinti tagallam forrasadot alkalmazzon az ilyen kifizetésekre.

A kapcsolt vallalkozasok kozotti elszamolasi arakkal kapcsolatban felmeriilé
kettds adoztatasi probléma rendezését irja el6 a tagallamok altal kotott arbitracios
egyezmény. Az egyezményt a Romai Szerz6dés 293. cikke alapjan kototték, amely
lehetGséget ad a tagallamok szamara a kett6s adoztatas multilateralis (tobbol-
dalu) alapon torténé rendezésére. Az egyezmény jelentésége, hogy rogzitett ha-
taridoket allit a felmeriilt problémak rendezésére.

Személyi jovedelemado

A személyi jovedelemadot illetden is a Rdmai Szerz6dés altalanos diszkrimi-
naciot tiltod szabalya az iranyado. A problémat az okozta (és okozza ma is), hogy
a tagallamok adoiigyekben is kiilonbséget tesznek a kiilfoldi és a belfdldi illetdsé-
gli adozdk kozott. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a kiilfoldiek, példaul nem
vehetnek igénybe bizonyos addalap-csokkentd lehetéségeket, vagy a résziikre tor-
ténd kifizetések soran magasabb adoel6leget vonnak téliik, mint a belfldiektdl.
Ez a fajta megkiilonbdztetés annyiban jogosnak mondhato, hogy a belféldiek és
kiilféldiek helyzete egy adott tagallamban nem dsszehasonlithato.

Az Europai Birosag itélkezési gyakorlata annyiban modositotta az 6sszeha-
sonlithatdsag elvét, hogy ha a kiilf6ldi jovedelmének nagyobbik részét a forras-
orszagban szerezte, a forrasallam nem tagadhatja meg t6le az amugy csak bel-
foldieknek jard kedvezményeket. Ezt az elvet rogzitette az Eurdpai Bizottsag azon
ajanlasa, amely a fent emlitett nagyobbik jovedelemrészt 75%-ban hatarozta
meg. Az idevonatkozo birosagi esetjog meglehetdsen kiterjedt méreteket 6ltott
az elmult idészakban.



A megtakaritasok addéztatasa

A javasolt iranyelv alapjan a tagallamok kételezé jelleggel (Belgium, Auszt-
ria és Luxemburg kivételével) informaciocserét folytatnak a mas tagallamban
illetéséggel rendelkez6 haszonhuzo részére teljesitett kamatkifizetésekrdl. Az
automatikus informacidcserére évente egy alkalommal keriil sor. A fenti harom
tagallam atmeneti jelleggel forrasadot von le az ilyen kifizetések utan, és az
ebbdl szarmazd bevétel 75%-at a kedvezményezett illet6sége szerinti tagallam
addhatdsaga részére utalja at. lllet6ségigazolassal a forrasadoztatas alol men-
tesilIni lehet.

Adoigazgatasi egyiittmiikddés az Europai Unioban

A nemzetkozi adokikeriilés és az addcsalas az egyik legfontosabb problémat
jelenti az unidé szamara. A hatarellen6rzések megsziintetésével eldallott uj hely-
zetre mind az unidnak, mind a tagallami addigazgatasi szerveknek késziilniiik
kellett. A f6 célt a tagallami adéhatosagok egyre szorosabb egyiittmiikodésében
hataroztak meg.

A tagallamok kozotti egyilittmikodes lehet6sége mar az 1970-es évek koze-
pén felmeriilt, amikor egy tanacsi dontés rogzitette a kdlesonds informaciocsere
igényét. Ez a dontés kivanta el6szor lehetévé tenni az egyes tagallamok ado-
tisztviseldinek az addellendrzés soran a masik tagallamban valé kozvetlen, sze-
mélyes jelenlétét. Késobb az OECD kettds adoztatas elkeriilésérdl rendelkezd
Modell Egyezménye alapjan bevezették a kdlcsonds segitségnyujtasra vonatko-
z6 iranyelvet, amely alapjan kiilénb6z6 tipusu informaciocsere valt lehet6vé. Ez
azt jelenti, hogy a tagallam ad6hatosaga megkeresheti egy masik tagallam ado-
hatosagat az 6t megillet6 adotartozas végrehajtasa érdekében.

Annak ellenére, hogy a fenti egyilittmiikddési normak tébb addra is kiterjed-
nek, az altalanos forgalmi addézast illetéen specialis szabalyok is érvényesiilnek.
A vonatkozo kdzdsségi elGiras alapjan a tagallamok egy olyan elektronikus adat-
bazisba torténd adatszolgaltatasért felelnek, amely naprakészen tartalmazza az
Osszes Kozosseégen beliili értékesitést végzd addalany meghatarozott adatait.
Ilyen adat tébbek kozott az addalany ugynevezett k6zosségi adoszama, az ilyen
addszammal rendelkezdk részére teljesitett Kzosségen beliili termékértékesités
teljes dsszege. A rendszer miikddésének célja, hogy biztositsa az adohatdsag
szamara a vameljaras soran korabban tudomasara jutott, de a hatarellendrzé-
sek megsziintetésével rendelkezésére nem allo adatok meglétét és felhasznal-
hatosagat.



Az egylittmkddési szabalyok megfeleld alkalmazasa érdekében a Miniszte-
rek Tanacsa Utjara inditotta azt a képzési programot (Fiscalis), amely a tagalla-
mi addtisztvisel6k adokikeriilés és -kijatszas elleni fellépését segiti el6. A prog-
ram alapjan tobb tagallam illetékeseinek részvételével kozos, ugynevezett mul-
tilateralis ellendrzések is végezhetok.

A belsé piaci szabalyozas hatalybalépésével megvaltozott a kiilkereskedelmi sta-
tisztikai adatgyljtés rendszere is. A hatarellenérzések leépitésével ugyanis megsziint
annak a lehetGsége, hogy a tagallamok kozotti kereskedelmi forgalmat a vamsta-
tisztikak alapjan lehessen figyelemmel kisérni. Ezért alakitottak ki az Intrastat rend-
szerét, amely az adozok statisztikai bejelentési kdtelezettségét irja eld. Az Intrastat
nyilvantartas alapjat is a harmonizalt kdzdsségi vamnomenklatura képezi.

Az Intrastat rendszer szoros kapcsolatban van a kdzds afarendszerrel, hiszen
a statisztikai bejelentési kotelezettség mindazon vallalkozasokra kiterjed, ame-
lyek kdzosségi addszammal rendelkeznek, tovabba a bejelentési kotelezettség
teljesitésének ellendrzését a tagallami adohatosagok végzik. Az adohatdsag ado-
alanyonkénti bontasban kételes a Kzdsségen beliili értékesitésekrdl és beszerzé-
sekr6l a tagallami statisztikai szervezeteket tajékoztatni.



Fejlesztési iranyok

Az Eurdpai Unié adoharmonizacids torekvéseinek fejlesztési iranya sza-
mara a belsé piac, valamint a Gazdasagi és Monetaris Unio megfelel6é miikd-
désének biztositasa jelenti a f6 csapasiranyt. Ezen beliil kiemelt figyelmet
fordit az Eurdpai Unio a belsé piaci koriilmények kozott miikodé vallalkoza-
sok, illetve a maganszemélyek gyakorlati problémainak megoldasara. E kér-
dések kezelése a tagallamok kozott az eddigieknél nagyobb foku koordina-
ciot kivan meg, oly médon, hogy az ne vezessen az adéztatas elmaradasahoz.
A belsé piaci gazdasagi tevékenységgel kapcsolatos kettds addéztatds nem
kivanatos jelenség az Eurépai Unidban, annak kikiiszobdlése azonban nem
vezethet az addkikeriilés és addkijatszas elterjedésének fokozodasahoz.

Forgalmi ado

A forgalmi adokat érint6 harmonizacids terveket az Eurdpai Bizottsag 2000
nyaran kiadott stratégiai dokumentuma [COM (2000) 348] tartalmazza. Eszerint
a jelenlegi, atmenetinek tekintett afarendszer tokéletesitése a cél, mivel a végle-
ges, vagyis a szarmazasi elven alapulo forgalmi addztatasi rendszer bevezetése
csak hosszabb tavon lehetséges.

Az Uj stratégia jegyében a mar beterjesztett javaslatok modositasara, Uj javasla-
tok el6készitésére, illetve uj jogszabalyok elfogadasara keriilt sor. Ezek koziil kieme-
lend6 az a 2001-ben, illetve 2002-ben elfogadott két uj iranyelv a hatodik afairanyelv
mddositasarol, amely a tavkdzlési szolgaltatasok és az elektronikus eszkdzokkel tel-
jesitett egyes szolgaltatasok afakezelését rendezi. Szintén 2001-ben fogadta el a
Tanacs a 2001/115/EK szamu iranyelvet, amely a szamlazas szabalyait rogziti, és
bevezeti az elektronikus szamla és az elektronikus adattarolas alkalmazhatosagat. A
forgalmi adék harmonizacidjanak tervei kozott szerepel a tanacsado funkeiot betdl-
t6 afabizottsag szabalyozo funkcidjanak lehet6vé tétele (hatarozatai igy kételezok
lennének az Eurdpai Bizottsagra), az adolevonasi jog szabalyainak alakitasa, a ter-
mékértékesités helyére és az utazasi irodakra vonatkozo szabalyok modositasa, a
pénzligyi szolgaltatasok meghatarozasa, a tamogatasok afamértékének rendezése,
a kozigazgatasi szervek tevékenységének kérdése. Teritékre keriil az afamértékek
rendezése is, igy a kedvezményes kulcsok alkalmazhatosaga, a hagyomanyos és a
virtualis termékekre alkalmazhato addkulcsok megallapitasa.



Jovedéki ado

A jovedéki harmonizacio fejlesztésének fobb teriiletei kozott emlithetjik a
jovedékiado-mértékek kozelitésének ujabb kisérletét a dohany- és alkoholter-
mékeknél. Az intézkedésekre egészségvédelmi szempontbol van sziikség, de azok-
nak a belsd piaci adokikeriilés és adocsalas elleni fellépésben is jelentdsége van.

Egyre siirget6bb feladatot jelent az uniéd szdmara a fentebb mar emlitett
energia adoztatasarol szolo javaslat elfogadasa. A Tanacs politikai egyetértése
utan ezt 2003-ra iranyoztak eld.

A Miniszterek Tanacsa jelenleg is targyalja azt a javaslatot, amely kedvezmé-
nyes jovedékiado-mértéket rendel alkalmazni az elsésorban mezégazdasagi eredeti
bio lizemanyagok felhasznalasara. Az unids kdrnyezetvédelmi tdrekvéseknek meg-
feleléen az a cél, hogy 2020-ra a felhasznalt dizel és gazolaj 20%-a bio lizemanyag-
bol keriiljon ki. Egy masik javaslat az eurdpai kozlekedéspolitika alapelveire ad va-
laszt, amikor a kereskedelmi célu dizelolaj-felhasznalas jévedéki adoztatasat pro-
balja fokozatos harmonizacié ala vetni, tovabba minimumkulcsokat késziil megal-
lapitani a nem kereskedelmi célu dizelolaj és dImozatlan benzin utan.

Tarsasagi adé

A tarsasagi adot illetéen tovabbra is f6 gond az adokoordinacio mértéke. Az
union beliili nézetek ott térnek el, hogy a hatarokon atnyuld (cross-border) gaz-
dasagi tevékenység igényli-e a nemzeti adorendszerek nagyobb foku kozelitését.
Az Eurdpai Bizottsag jelenleg elismeri az adomértékek alakitasanak tagallami
kompetenciajat, megnyugtatd megoldast azonban csak a tagallami tarsasagiado-
szabalyok atfogd kozelitése jelenthet.



A tarsasagi add szabalyainak fejlesztési iranyaival dsszefliggésben szdlnunk
kell a Gazdasagi és Pénzligyminiszterek Tanacsa, az ugynevezett ECOFIN altal
1997 decemberében elfogadott intézkedéscsomagrol. A csomag harom f6 részbdl
all: az lizleti ad6zas magatartasi kodexébdl (Code of Conduct), a megtakaritasok,
illetve a kapcsolt vallalkozasok kozotti kamat- és jogdijkifizetések adoztatasarol
sz6l6 javaslatokbol. A kddex nem kdzOsségi jogszabaly, hanem olyan politikai
kotelezettségvallalas, amellyel a tagallamok vallaljak, hogy tajékoztatjak egy-
mast minden olyan |étez6 vagy javasolt addszabalyrdl, amely a hatélya ala esik,
nem vezetnek be a belsd piac miikddésére nézve karos addintézkedéseket, vala-
mint megsziintetik az 6sszes hatalyban levd ilyen szabalyt. A kodex hatalya ala
tartozik minden vallalkozasi tevékenységgel kapcsolatos add, amely a vallalkozas
folytatasanak helyét befolyasolhatja. A kddex minden olyan intézkedést sérel-
mesnek tart, amely alacsonyabb addterhet eredményez, mint az adott tagallam-
ban altalanosan szokasos mérték. A kddex azzal, hogy a kedvezményt a tényleges
adoteherhez koti, nagymértékben kiterjeszti az adokedvezmény fogalmat.

A kapcsolt vallalkozasok kozotti kamat- €s jogdijkifizetések adoztatasanak
kikliszobdlésérdl szolo javaslat szerint az egymasban szamottevd részesedéssel
rendelkez6 vallalkozasok kozotti ilyen kifizetések utan nem lehet forrasadot fel-
szamitani, illetve az adolevonast kotelez6vé tenni. Ez a szabaly azonban csak
akkor alkalmazhato, ha a felek a szokasos piaci arhoz igazodva allapodnak meg a
fizetési feltételekben, tovabba a kifizetés haszonhuzdjanak az illetéség szerinti
orszagban adofizetési kdtelezettsége keletkezik.




Személyi jovedelemado

A személyi jovedelemadoval kapcsolatban nem beszélhetiink pozitiv harmo-
nizaciorol, a kdzosségi szabadsagok védelme, ezen belil a hatranyos megkiilén-
boztetés tilalma elvének alkalmazasa azonban kiterjedt birdsagi esetjogot ered-
ményezett. Fejlesztési irany a kett6s adoztatas, illetve a nem adoztatas elkertilé-
se végetti koordinacio, tovabba a hatarokon atnyuld adokikerilés elleni fellépés
jelenti. Ez utdbbira jo példa a maganszemélyek mas tagallamban elhelyezett meg-
takaritasaibdl szarmazo jovedelem kamataddztatasardl szolo és a fentebb bemu-
tatott adécsomag részét képezo javaslat.

A nyugdijak addztatasa

Harmonizacios feladat az Eurdpai Unié szamara a nyugdijak hatarokon ke-
resztiil torténd folyodsitasa el6tti adojellegli akadalyok megsziintetése is. Jelen-
leg ugyanis a tagallamok szabalyai gyakran nem teszik lehetévé a mas tagal-
lamban megfizetett nyugdijjarulék utan adokedvezmény igénybevételét. Ez azt
jelenti, hogy valamely tagallam munkaltatoi és munkavallaloi nem tudjak a masik
tagallamban levé folydsito szervt6l felvenni a kérdéses nyugdij sszegét. Ez kii-
|6ndsen azon, az utdbbi idében jelentds szamu munkavallalé esetében okoz prob-
lémat, akik munkahelyliket megvaltoztatva egy masik tagallamban vallalnak
munkat. Ugyanakkor az is gond, hogy a tagallamok eltéré modon kezelik a nyug-
dijak adoztatasanak ligyét. Egyes helyeken mentesitik a jarulékbefizetéseket, és
adoztatjak a nyugdijkifizetéseket, mashol nincs mentesités, de adoztatasra sem
keriil sor. Ez a kiildnbség az egyik tagallamban dolgoz6, am a masik tagallam-
ban nyugdijba vonuldé maganszemélyek esetében kettds addztatashoz vagy ket-
t6s mentesitéshez vezethet. Mindezen nehézségek elkeriilése érdekében a tdbb
tagallamban miikodé vallalkozasok gyakran minden tagallamban specialis nyug-
dijszabalyok alkalmazasara kényszeriilnek, ami jelentds tobbletkdltséggel jar.

Az Europai Bizottsag 2001 aprilisaban fogadta el azt a kozleményt (communi-
cation), amely a nyugdijakkal kapcsolatos fenti problémak gyors rendezésére szo-
litotta fel a tagallamokat. A kozlemény javaslatokat fogalmaz arra, hogy a tagal-
lamok milyen modon keriilhetik el a hatarokon keresztiili nyugdijkifizetésekkel
kapcsolatos adobevétel-kiesést. A megoldast ebben az esetben is a nyugdijbizto-
sitasi rendszerek union bellili konvergenciaja jelenti majd.
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Gépjarmiiado

A haszongépjarmiivek addztatasa - jogszabalyi szinten — harmonizalva van. To-
vabbi harmonizacios célkitiizést e téren a személygépkocsik regisztracios dijanak
Osszehangolasa jelent. A tagallamok tébbségében, ha valaki személygépkocsit vasa-
rol, kételes utana nyilvantartasba vételi adot (dijat) megfizetni. Ha ez a személy
késobb masik tagallamba koltozik, az autdt - helyi rendszammal - Ujra nyilvantar-
tasba kell venni, ami ujra kivaltja a korabban mas tagallamban mar teljesitett dijfi-
zetési kotelezettséget. A korabban megfizetett dij utan ugyanakkor nem jar vissza-
térités, illetve nyilvantartasba vétel aldli felmentés. Ezenkiviil az aruk szabad moz-
gasanak unios alapelvét sérti az egyes tagallamok altal alkalmazott gépjarmii-adoz-
tatasi rendszer. Az egyes tagallamok kozotti arkiilonbségek az eurd bevezetésével
még nyilvanvaldbba valtak, ami elGidézheti az ugynevezett , country-shopping" je-
lenséget, vagyis hogy a vevék a legalacsonyabb arfekvésl orszagban szerzik be az
autot. Az Europai Bizottsag az imént emlitettek alapjan a szabalyok kozelitésére
tesz javaslatot.

Az uni6s adéharmonizacio e kdrben a kdrnyezetvédelmi szempontokat is fi-
gyelembe fogja venni. Az uj gépjarmlivek forgalomba helyezése soran a szén-
dioxid-kibocsatas alapjan alakulhat az addztatas. Ez a harmonizacids stratégia
szoros kapcsolatban lesz a tervek szerint az unié szén-dioxid-kibocsatassal 6ssze-
fiiggd programjaval, az Auté-olaj |l programmal (Auto Oil Il Programme), tovabba
az Europai éghajlatvaltozasi programmal.




Ado-egyiittmiikodési szabalyok

A kozossegen belili ligyletekkel kapcsolatos adokikeriilés és adocsalas egyre
fenyegetdbb veszélyt jelent a tagallamok adobevételeire. A megoldast egy atfogo
megujitasi program jelenti, amelynek harom alapvetd eleme van. Az els6 az Euro-
pai Bizottsagra rdja feladatként a valtozast kivaltd jogszabalyjavaslatok el6ké-
szitését. A javaslatok a fentebb bemutatott egyilittmiikodési szabalyok tovabb-
fejlesztését eredményezik mind az informacidcsere, mind az adébehajtas és egyéb
egylittmikddési formak terén. A program masodik eleme a tagallamok felelGs-
ségi korébe tartozik. A tagallamok kotelesek tovabbfejleszteni sajat ellendrzési
rendszereiket, kiilonds tekintettel a kockazatelemzésen nyugvo ellenérzés alap-
jan torténd kivalasztast. A harmadik elem olyan egyéb fejlesztéseket igényel,
amelyek nem feltételeznek jogszabalyi szintli 6sszehangolast. Ilyen példaul az
afainformaciocsere-rendszer (VIES) tovabbfejlesztése. Mindezek alapjan jelenleg
is a Tanacs el6tt van az afa-egyiittmiikddési rendelet rekodifikacios, valamint a
jogsegély-iranyelv modositas javaslata, melyet a testiilet varhatéan a 2003 fo-
lyaman fogad el.

A jovedéki adora vonatkozdan szintén a Tanacs el6tt van az a javaslat, amely
a jovedéki termékek mozgasa figyelemmel kisérésének és ellendrzésének szami-
tdgépesitett lehetdségét rogziti.



A magyar adoharmonizacio helyzete

és az atmeneti mentességek

Magyarorszag 2001. junius 12-€én lezarta az Eurdpai Unidval folytatott,
az addzasi kérdéseket érintden tobb mint két évig tartd csatlakozasi targya-
lasokat (az adokedvezmények kérdésére csak 2002 oktéberében sikeriilt pontot
tenni, de ez a téma nem az adézasi, hanem a verseny fejezetben szerepelt).
Mar a targyalasok soran kideriilt, hogy a magyar adérendszer és addigazga-
tas strukturajat tekintve alkalmas az unids kdvetelmények teljesitésére. A
kovetkezokben roviden nézziik a legfontosabb teriiletek harmonizacios
eredményeit.

Altalanos forgalmi adé

Magyarorszagon az 1987. évi V. térvénnyel 1988-tol bevezetett altalanos
forgalmiado-rendszer atvette az unios hozzaadott érték szerinti addztatas elvét,
tehat strukturajaban nagyfoku harmonizaciét mutatd szabalynak volt tekinthe-
t6. A harmonizacids fokot tovabb novelte az 1992. évi LXXIV. torvény, amely mar
teljes szerkezetében megfelelt a hatodik afairanyelv rendelkezéseinek.

Az addalanyok és az adokoteles személyek meghatarozasa mindkét szabaly-
rendszerben azonos, de a kdzdsségi szabalyozas olyan opciokat is lehetdvé tesz a
tagallamok szamara, melyeket nalunk nem alkalmaznak. igy példaul a tagalla-
mok adoalanynak tekinthetik az alkalomszerii gazdasagi tevékenységet folytato-
kat, ett6l a magyar szabalyozas eltekint. A termékértékesités és a szolgaltatas-
nyujtas meghatarozasaban eltér a kdzmiszolgaltatas megitélése, mivel az unios
szabalyozas ezt a tevékenységet termékértékesitésként, mig a magyar rendelke-
zések szolgaltatasnyujtasként kezelik.

Az adofizetési kotelezettség keletkezésének id6pontjat tekintve is azonosak a
szabalyok, csakiugy mint az addalap meghatarozasaban. Az ado alapja mindkét
esetben az ellenérték, melybe beleértenddk az egyes adok, vamok, egyéb fizetési
kotelezettségek és az arat kdzvetleniil befolyasold tamogatasok. Termékimport
esetén az ellenértéket a vamérték jelenti, melyet az elsd belfdldi rendeltetési he-
lyig felmeriil6 kéltségek novelnek. A kiilfoldi fizetGeszkdzben meghatarozott ado-



alap szempontjabol az atszamitasnal a Magyar Nemzeti Bank altal kozzétett, az
adofizetési kotelezettség keletkezésének napjan érvényes arfolyamot kell irany-
adonak tekinteni.

Az addlevonasi jog a belfdldi adoalanyok esetében megegyezik a kdzdsségi
szabalyokkal. A visszatéritési hataridék rovidsége miatt ugyanakkor a magyar
szabalyok nemzetkdzi mércével mérve kiemelked6en kedvezéek az addalanyok
szamara. A kiilfoldi adoalanyokat megillet6 ado-visszatérités hazai szabalyozasa
szintén megfelel a k6zGsségi szabalyozasnak (a hatalyos szabalyozas szerint az
ado-visszatéritést 30, illetve 45 napon beliil kell az adéhatdsagnak teljesitenie,
mig az unids szabalyozas akar a hat hdnapos visszatéritési hataridd alkalmazasat
is lehetdvé teszi). A kiilféldi adoalanyokat megilletd ado-visszatérités kérdésében
a csatlakozas utan az automatikus visszatéritési rendszer lép életbe.

A magyar afatorvény is lehetove, illetve kotelezové teszi az unids szabalyok-
nak megfelel6 kiilonds szabalyok alkalmazasat (pl. bolti kiskereskedelmi, hasz-
nalttermék-forgalmazasi, idegenforgalmi vagy mez6gazdasagi tevékenységet foly-
taté adoalanyokra vonatkozo szabalyok).

A teljesitési hely meghatarozasa szintén megfelel az unids szabalyoknak. A
tavkozlési szolgaltatasok teljesitési helyének meghatarozasa témajaban a Tanacs
altal elfogadott 99/59/EK irdnyelv rendelkezéseit a 2000. évi CXIII. térvény iktat-
ta be az afatorvénybe. Ezek szerint 2001. januar 1-jétdl a tavkozlési szolgaltata-
sok teljesitési helyét a szolgaltatast sajat nevében megrendeld gazdasagi tevé-
kenységének székhelye, illetve alland6 telephelye, ezek hianyaban allandé lako-
helye, illetve szokasos tartozkodasi helye hatarozza meg.

Az ado mértéke szintén harmonizaltnak tekinthetd, amennyiben a magyar nor-
mal afakulcs a megengedett 15%-nal, mig a kedvezményes kulcs az 5%-nal maga-
sabb. A 0%-os kules ugyanakkor nem felel meg a kdzosségi szabalyozasnak. A hato-
dik afairanyelv H mellékletében rogzitett kedvezményes kulcs ala tartozo termékek
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€s szolgaltatasok koréhez azonban a magyar afatdrvény csak fokozatosan kozelit.
Ennek oka, hogy ezek a termékek és szolgaltatasok kiemelt szocialis, egészségiigyi,
kérnyezetvédelmi és egyéb szempontbdl kaptak kedvezményt. Egyre t6bb termék és
szolgaltatas keriil azonban at a normal kulcsba. A cél a H mellékletnek valo csat-
lakozaskori megfelelés (kivéve azokat a termékeket és szolgaltatasokat, melyekre
a csatlakozasi targyalasokon atmeneti mentességet kaptunk).

A kedvezmeényes kulcsban levd haztartasi tiizel6anyagok, a tavhdszolgaltatas,
az éttermi, munkahelyi, diak- és gyermekétkeztetés nagyobb gondot okozott (az egy
[épésben torténd emelés kb. 90 Mrd forint tobbletterhet rott volna a magyar haztar-
tasokra): ezekre atmeneti mentességi igényt kértiink és kaptunk a targyalasokon, igy
2007. december 31-ig a kedvezményes kulcs alkalmazhato. Ezen id6épont utan azon-
ban e termékek és szolgaltatasok esetében is a normal afamérték lesz iranyadd. A
gyogyszerek, a fogyatékosok altal hasznalt segédeszkozok és a tankdnyvek esetében
a jelenlegi 0%-os afakulcs nem volt tarthato, igy ezen termékekre varhatéan egy
harmadik, 5%-os kulcs bevezetésére keriil sor a csatlakozas id6pontjatol.

Jovedéki ado

A jovedéki adozas korében a jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgal-
mazasanak kiilénds szabalyairdl sz616 1997. évi CllI. torvény jelentds |épés a jove-
déki jogkozelités menetében. A torvény az unios jovedéki szabalyozas mintajara
hozta |étre az adoraktari rendszeren alapuld adofelfiiggesztéses eljarast. A sza-
balyozas az igy torténd szallitasra az uniods szabalyoknak megfeleld termékkisérd
okmanyt, a szabadforgalomba bocsatasra pedig az egyszeriisitett kisér6 okmany
alkalmazasat irja el6. Az adoraktari rendszer jelenleg mar a gyartokra és a nagyke-
reskeddkre is kiterjed. A jovedékiado-koteles termékkdrék megfelelnek az unios sza-
balyoknak. A bor jovedéki termékkdrbe vonasara 2000. augusztus 1-jétdl keriilt sor.




Az addszerkezetek tekintetében a jogkozelités gyakorlatilag teljesnek mond-
hatd. Az asvanyolajok esetében a jovedéki termékkar, az ellendrzott kér, illetve az
addztatott termékkor egyrészt szélesebb, masrészt szlikebb, mint az unids irany-
elvek altal elGirt jovedeéki kor. I'gy példaul a jovedékiado-tdrvény az asvanyolaj
termékkdrbe sorolja a higitot is, melyre az unids szabalyozas nem terjed ki. A
masodik esetre példa az adalékanyag, amely a magyar torvény alapjan az ellen-
Orzott termékkdrbe tartozik, de az unids szabalyok alapjan nem. A legnagyobb
eltérés az adoztatott termékkor tekintetében mutathatd ki a két szabalyozas ko-
z6tt, hiszen példaul bizonyos flit6olajokat (nehézparlatokat), vagy az etilént a
kozdsségi szabalyozas adoztatja, mig a magyar nem. Ezekre a termékekre tehat a
csatlakozaskor be kell vezetni a kdzdsségi minimum addmértéket, mig mas ter-
mékek esetében az addmértéket meg kell sziintetni.

Az adomértékek alkalmazasa tekintetében a magyar szabalyozas egyes ter-
mékeknél nem teljesiti az uniés minimumszintet. igy a cigaretta és a habzo koz-
tes alkoholtermékek (pl. almapezsg6) esetében tovabbi kizelitési Iépések sziiksé-
gesek. A cigaretta esetében megkaptuk a targyalasok soran igényelt atmeneti
mentességet, igy a minimum adoszintet csak 2009-re szlikséges elérniink.

Tarsasagi ado

A tarsasagi adot illetGen az els kévetendd jogszabaly a 90/434/EGK iranyelv.
Az iranyelv — amint azt fentebb lattuk - a vallalati atalakulasokra (fuzid, szétva-
las stb.), illetve az eszkdzatadasra, részvénycserére dllapit meg kozos szabalyo-
kat. Az iranyelv rendelkezéseit az addkra, jarulékokra és egyeb koltségvetési befi-
zetésekre vonatkozo egyes torvények modositasarol sz616 2000. évi CXIII. torvény
épitette be a tarsasagi adorol és osztalékadordl szolo 1996. évi LXXXI. torvény
rendelkezései kozé. A szabalyok a csatlakozasi szerzédést kihirdetd torvény ha-
talybalépésének napjatol lesznek érvényesek.

Az osztalék forrasadoztatasanak kérdésérdl a 90/435/EGK iranyelv rendelke-
zik. A hatalyos hazai szabalyozas alapjan a kiilféldre fizetett osztalékot forrasado
terheli, s ez ellentétes a kozosségi szabalyokkal. Mivel Magyarorszagon nemzetkozi
Osszefliggésben tobbségében leanyvallalatok talalhatok, ezért az iranyelv szaba-
lyainak alkalmazasa esetén bizonyos adobevétel-kieséssel kell szamolni. Az irdny-
elvrendelkezéseinek atvételére — csatlakozasi hatallyal - a 2002. évben keriilt sor.

Az lizleti adozas magatartasi kodexének (Code of Conduct) alapvetd célja — amint
azt fentebb lattuk - , hogy korlatozza a tagallami addrendszerek kozétti karos ado-



versenyt. A kodex alairasaval a tagallamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy a
tovabbiakban nem vezetnek be, illetve fokozatosan hatalyon kiviil helyezik az egyes
iparagakat, termékeket, kiilféldi befektetéseket, off-shore rendszereket érint6 ado-
kedvezményeket és egyéb tamogatasokat. Ez a kotelezettség érinti a tarsasagi ado-
rol és osztalékadorol szdlo torvény egyes kedvezményi szabalyait is.

A tarsasagi adora vonatkozé kedvezmények

Az adokedvezmények kérdésének targyalasara a verseny fejezetben keriilt sor.
A magyar fél kdzremiikodésével az Eurdpai Bizottsag egy sor olyan addkedvez-
ményi strukturat azonositott, amely allaspontja szerint nem felel meg az ado-
rendszeren keresztiil megvalosulo allami tdmogatasok kozosségi szabalyozasa-
nak. A kedvezmények tdbbségének az igénybe vehetdsége a 2002. adoévben le-
jart, tehat a csatlakozas szempontjabol nem jelent kiilondsebb akadalyt. Jelenté-
keny harmonizacids probléma a kdvetkezd szabalyozasokkal kapcsolatban me-
riilt fel:a 3, illetve 10 Mrd forint értéki termék eldallitasat szolgald beruhazashoz
kapcsolodo, 10 évre szo6lo tarsasagiado-kedvezmények; a kiilfoldon tevékenysé-
get végz6 tarsasagiado-alanyok (vagyis akik 3%-os adokulccsal szamitandd adot
fizetnek, ez az off-shore rendszer). A magyar allaspont ugyan vitatta ezen ked-
vezmények belsd piacra gyakorolt torzitd hatasat, de az Eurdpai Bizottsag hata-
rozott allaspontot foglalt el a kérdésben.

Atargyalasok végiil megegyezéssel zarddtak, ahol a magyar targyalo delegacio messze-
menden figyelembe vette a hazai befektetok érdekét. igy a szerzett jogok nem sériiltek,
azonban a jogszerzési id6szak lerdvidiilt, illetve a kedvezmény mértéke is csokkent.




Személyi jovedelemado

2002-ben kerdilt sor a fentiekben emlitett bizottsagi ajanlas szabalyainak hazai
atvételére. Az Uj szabalyozas a csatlakozaskor 1ép hatalyba, és rogziti, hogy az
unios tagallamokban illetdséggel rendelkez6 maganszemélyek jovedelmét - fel-
téve, ha az adoévben megszerzett dsszes jovedelem legalabb 75%-a magyar ere-
detili - nem terheli magasabb ad6, mintha a maganszemély magyar adoiigyi ille-
téségl lenne. Ez azt jelenti a gyakorlatban, hogy a kiilféldi a magyar eredeti
jovedelmei tekintetében minden olyan kedvezményre, mentességre jogosult le-
het, amelyre a belfdldi illetdségliek egyébként jogosultak. E harmonizacios Iépés-
sel a kordbban fennallt megkiilonboztetés megsziint.

A helyi adéztatas

Mivel a helyi addk tekintetében az dnkormanyzat rendeletében korlatlanul
nyujthat kedvezményeket, el6fordulhat, hogy a kedvezmény az unios szabalyok-
kal ellentétes allami tamogatast nyujt. Az unids joganyag alapjan természete-
sen nem minden tamogatas tiltott. Ezt azonban csatlakozasunk utan az Eurdpai
Bizottsag hivatott elddnteni, és dontéseéhez a kérdéses tamogatas bejelentése
sziikséges. A kérdés olyannyira komoly, hogy amennyiben az 6nkormanyzatok az
Eurdpai Bizottsag altal versenytorzitonak tartott adékedvezményt alkalmaznak,
a kedvezmény dsszegét kamatokkal egyiitt vissza kell fizetni.

Az dnkormanyzati rendeletek unios szabalyokkal valo litkdzését elkeriilendd, a
helyi adokrol sz6l6 1990. évi C. térvény 2001. évi L. torvénnyel elvégzett mddositasa
a pozitiv diszkriminaciot eredményez6 dnkormanyzati kedvezménynyujtasi jogosult-
sagot kizarolag a vallalkozonak nem mingsiilé maganszemélyre korlatozza (példaul
az ipariizési adéban 2,5 millio forintot meg nem halad6 addalapig adhaté adoked-
vezmény, illetve mentesség). A helyi 6nkormanyzatok altal adott korabbi hatarozott
idejii adokedvezmények a szerzett jogok védelme érdekében a csatlakozas utan to-
vabbra is fennmaradnak, az 6nkormanyzatok az ilyen, még le nem jart kedvezmeé-
nyeket azonban 2007. december 31-ig kotelesek hatalyon kiviil helyezni. A vallalko-
26 csak abban az esetben vehet igénybe 2003. januar 1-je utan hatarozott id6re szolo
kedvezményt vagy mentességet, ha arra 2002. december 31-ig mar jogot szerzett.



A tokeilletékre vonatkozo unids szabalyozas atvétele

Egy hatvanas évek végén elfogadott tanacsi iranyelv régziti a gazdasagi tar-
sasagok ugynevezett tokeilletékére vonatkozo szabalyokat. Ezek Iényege, hogy a
gazdasagi tarsasagok létéhez kapcsolodo megalakulas, beolvadas, t6keemelés stb.
ado (illeték) koteles, azonban ennek mértéke nem haladhatja meg az 1%-ot.

Az emlitett iranyelvvel valé dsszhang megteremtése érdekében az illetékekrdl
sz6l6 térvény 2001. évben elvégzett modositasa a cégbirosagi eljarasi illetéket -
amely a magyar jogrendszerben az unios ,tékeilleték"-kel azonos tartalmu fizetési
kotelezettséget jelent — a korabban hatalyos 2%-rdl 1%-ra csokkentette.

Gépjarmiiado

Az unios szabalyozast - amint azt fentebb lattuk - a haszongépjarmiivek
addztatasardl és az uthasznalati dijrdl rendelkezd iranyelv alkotja. Az iranyelv
rendelkezéseinek hazai atvétele az 1998. évi LXII. térvénnyel megkezd6dott. To-
vabbi harmonizacios eredmény a 99/62/EK iranyelv rendelkezéseinek atvétele,
amely alapjan 2004. januar 1-jétdl kikeriil a gépjarmliadorol szo6lo térvény hata-
lya alol az unios tagallamban bejegyzett nehézgépjarmii és potkocsi.

Addigazgatasi jogalkotas és jogalkalmazas

Az unios csatlakozas utan kiemelt szerep var az ado- és vamhatdsagokra.
Noha az egyes tagallamok adoeljarasanak szabalyai unios szinten nem harmonizal-
tak, a belsé piac miikodése megkdveteli az adoligyekben vald tagallami egyiittmii-
kodést. Az addligyi egylttmiikodési szabalyok atvételében egyrészt a jogalkotasnak,
masrészt az egylittmlikddési szabalyok gyakorlati alkalmazasanak van szerepe.

A magyar adoeljaras szabalyait az adozas rendjérél szolo 1990. évi XCl. tor-
vény (a tovabbiakban: Art.) - kiegésziilve egyes anyagi jogi adotorvények specia-
lis szabalyaival - tartalmazza. A magyar jogharmonizaciés program a 2001. évre
iranyozta el6 a torvény jogkdzelitési szandékkal torténé modositasat. Ennek meg-
feleléen a pénziigyeket szabalyozé egyes jogszabalyok modositasarol rendelkezd
2001. évi LXXIV. térvény egy uj IV/A fejezetet iktatott az Art. rendelkezései kozé. A
fejezet az Europai Kozosség adoligyi egylittmikddési szabalyainak alkalmazasa-
rol szol, és a fentebb emlitett jogsegély és behajtasi iranyelvek, valamint az afa-



egylttmiikodési rendelet hazai atvételét valositja meg csatlakozaskori hatallyal.
igy az adotigyi egyiittmiikddési szabalyok hazai atvétele megvalosult.

Az egylttmiikodési szabalyok atvételén tul a csatlakozas kozeledtével sziik-
ségessé valt mas eljarasi szabalyok rendezése is. A kdzosségi afarendszer alap-
szabalya, a 77/388/EGK szamu hatodik afairanyelv régziti, hogy Kozosségen be-
lili adomentes értékesitést csak az ugynevezett koz6sségi addszam (afaszam)
birtokaban lehet végezni. Ezt a kdzdsségi adoszamot az afa-egylittmiikddési ren-
deletben szabalyozott VIES informacios rendszerben kell a tagallamoknak nyil-
vantartaniuk, ahonnan az kérelemre rendkiviil gyorsan el6hivhato és ellendrizhe-
t6. Ezt az azonositot a 2002. évi modositas eredményeként az addhatdsag hiva-
talbdl adja ki a jovGben, illetve az ad6zé maga is kérheti. (A jelenleg Magyaror-
szagon alkalmazott azonositd mar megfelel a kozosségi kovetelményeknek, a csat-
lakozaskor csupan az orszagazonosito ,HU" elGtaggal kell majd kiegésziteni.) Har-
monizacids intézkedést igényelt a kdzdsségi statisztikai rendszer szabalyainak
atvétele, tovabba egyes bejelentési szabalyok rendezése, és a csatlakozasig el-
végzendd feladatok kozé tartozik az 6sszefoglald afanyilatkozat elGirasa is.

A jogalkalmazas, vagyis az adohatosag csatlakozasi felkésziilése két alapvetd
feladat megoldasat feltételezi. Az elsé a megfeleld informatikai kapcsolatok ki-
épitését jelenti. Itt elsésorban az unios szervekkel, illetve a tagallamokkal valo
szamitastechnikai kapcsolodas hazai feltételeinek megteremtésérdl van szo. A
masik alapvetd feladatot a magyar CLO (Central Liaison Office), vagyis Kézponti
Kapcsolattarto Iroda (KKI) létrehozasa jelenti. Az iroda - a tagallami gyakorlatnak
megfeleloen - kizardlagos feleldse lesz az unids orszagok hasonld intézményeivel
valo kapcsolattartasért, a magyar adozok unids értékesitéseire vonatkozo afaadatok
tovabbitasaért, illetve az informaciokérések teljesitéséért. A felkésziilési folyamat
jelenlegi allapota alapjan elmondhato, hogy a magyar KKI - csakugy, mint a ma-
gyar addigazgatas egésze - a csatlakozas id6pontja el6tti par hdnappal alkalmas
lesz a kozosségi afa-egyiittmiikodés lebonyolitasara.



